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BAN VE THAM QUYEN GIAI THICH HIEN PHAP

Nguyen Ddng Dung
Nguyén Ping Duy”™

Tém tit: Mdc di Hién phdp quy dinh Uy ban Thwong vu Quéc hoi ¢ quyén giai
thich Hién phap, ludt va phdp Iénh, nhung vi khong truc tiép dp dung phap ludt, nén rat
hiém khi Uy ban thyc hi¢n quyén nay. Bai viét cho rang, quyén gidi thich nén dat trong

pham vi quyén han xét xir ciia toa dn.

Abstract: Although the Constitution provides for the competence of the Standing
Committee of the National Assembly with respect to interpretation of the Constitution,
laws and ordinances, this Committee rarely applies such competence due to the fact that
it does not directly enforces laws and regulations. This article concludes that such
competence should be within the competence of courts.

1. Theo Iy luan nha nudc va phap luat,
thong thuong gidi thich phap luat co hai
hinh thirc: gidi thich chinh thirc va giai thich
khong chinh thirc!. Gidi thich khong chinh
thirc 12 giai thich cta tit ca chu thé trong xa
hoi nhung khong mang tinh bit budc. Bai
viét nay chi tap trung vao nhiing van dé co
lién quan dén pham vi, chii thé cua giai
thich chinh thirc — mang tinh bat budc.

Giai thich chinh thttc phap luat duoc
Hién phap 2013 quy dinh tai khoan 2 Diéu
74: Uy ban Thuong vu Quéc hi c6 quyén
gidi thich Hién phdp, ludt va phdp lénh.
Luat T6 chirc Qubc hoi nam 2014 quy dinh
trinh ty, thu tuc thuc hién quyén giai thich
phap luat tai Diéu 47 nhu sau:

1. Uy ban Thuwong vu Qudc hoi tuw minh

“GS.TS., Khoa Luat, Pai hoc qudc gia Ha Noi.
“Khoa Luat, Pai hoc qudc gia Ha Noi.

! Xem: Pham Héng Thai va Dinh Van Mau, Ly ludn
chung Nha nudc va phdp ludt, tr. 413 — 414, Nxb.
Giao thong van tai, Ha Noi 2009.

Xem: Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Ly ludn
chung vé Nha nude va phdp ludt.

hodc theo dé nghi cua Chu tich nuoc,
Chinh phu, Toa an nhdn dan 16i cao, Vién
kiém sdt nhan dan t6i cao, Hoi dong din
téc, Uy ban cia Quoéc héi, Uy ban trung
wong Mat tran 76 quéc Viet Nam, co quan
trung wong cia to chirc thanh vién ciia Mdt
tran hodc kién nghi cua dai biéu Qué'c hoi
quyét dinh viéc giai thich Hién phap, ludt,
phap lénh.

2. Tty theo tinh chat, ngi dung ciia vin
dé can dwoc gidi thich, Uy ban Thuong vu
Quéc héi giao Chinh phi, Toa dn nhdn ddn
t6i cao, Vién kiém sdat nhan dan téi cao
hodac Hoi do”‘ng dan toc, Uy ban cua Quéc
héi xdy dung di thdo nghi quyét gidi thich
Hién phdp, ludt, phdp lénh trinh Uy ban
Thuong v Quéc hdi xem xét, quyét dinh.

3. D thdo nghi quyét gidi thich Hién
phdp, ludt, phdp lénh phdi dwoc Hoi dong
dan téc, Uy ban ciia Quéc héi tham tra vé
sw phit hop cua di thao nghi quyét gidi
thich Hién phdp, ludt, phdp 1énh véi tinh
than va néi dung quy dinh dwoc gidi thich
ciia Hién phap, ludt, phdp lénh.
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Trong nhirng truong hop, cac quy dinh
ciia Hién phép, lut, phap 1énh can co sy
giai thich thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh mét van ban goi 1a nghi quyét,
chira dung ndi dung giai thich. Quy trinh
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi twong tu nhu
quy trinh thong qua mdt du thdo phép Iénh
dugc quy dinh trong Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat (BHVBQPPL)
nim 2015. Chuong XIV véi tieu dé Gidi
thich Hién phap, ludt va phap lénh, Luat
BHVBQPPL quy dinh nguyén tic giai
thich: i) Ping véi tinh than, muc dich, yéu
cau, quan diém chi dao ban hanh Hién
phdp, ludt, phdp lénh; ii) Phu hop voi noi
dung, ngén ngiv cia Hién phdp, ludt, phdp
lénh; va iii) Khéong dwoc sita d6i, bé sung
hodic ddt ra quy dinh méi (Diéu 158).

Trén thuc té, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi rat it sir dung quyén hién dinh nay.
Theo thong ké, dén nay Uy ban Thudng vu
Qudc hoi méi thyc hién tham quyén giai
thich Hién phap, luat, phap lénh duoc 5
1an?. Nguyén nhan ciia tinh trang nay 1a do
Uy ban Thudng vu Qudc hoi khong phai 1a
cha thé quan trong 4p dung Hién phép va
luat, vi vay s& khong thidy vudng mic cua
quy pham Hién phap va luat.

2. Hién nay, viéc thuc thi quy dinh giai
thich Hién phép, luat va phap lénh cia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi ¢6 mot sé kho
khén sau:

2 Tran Ngoc Puong, Thuc trang va nhu cau gidi
thich Hién phdp, ludt va phdp lénh trong thoi gian
16 tir thuee tién hoat dong cua Qud'c hoi, Ky yéu Ho1
thao: Giai thich Hién phap, luat va phap 1énh theo
Hién phap ndm 2013 cua Vién Nghién ciru 1ap phép,
Ha Noi, thang 6/2016.

4

Thit nhat, do khong dugc dit trong mot
truong hop cu thé nén Uy ban Thudng vu
Qudc hoi kho co thé thyc hién viéc giai
thich. Trong truong hop Uy ban Thuong vu
Quéc hoi gidi thich mdt van ban luat nao
d6, tirc 1a Uy ban Thudng vu Qudc hoi di
thuc hién quyén lam luat/phap lénh cua
minh dé thay thé cho mot luat/phap lénh
trude d6. Va Luat BHVBQPPL da quy dinh
trinh tu gidi thich nhu trinh tu thong qua
mot dy an phap 1énh.

Thit hai, mudn giai thich duoc diéu
luat mét cach chinh xdac, thi budc phai dat
viéc gidi thich trong mdt vu viéc cu thé,
gan v4i cac sy kién phap 1y. Chi c6 Toa an
V6i nguyén tic xét xr cia tham phan
(Obligation de juger), méi c6 diéu kién
cling nhu trach nhiém bat budc cho viée
giai thich nay.

Vi khong gin véi mot trudng hop cu
thé, nén trong thuc té & Viét Nam da co
truong hop, mac du mot quy pham da duoc
Uy ban Thuong vu Qudc hoi giai thich,
nhung vi chua thoa man véi ndi1 dung giai
thich, nguoi yéu cau van thinh cau Uy ban
Thuong vu Quéc hoi giai thich chinh
nhing diéu di giai thich®,

Thir ba, néu nhu dé quyén giai thich
Hién phap trong tham quyén ciia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, thi vo hinh trung da
nham 13n giira quyén tu phap va lap phép,
khong bao dam dugc nguyén tic vé sy
phan cong, phan nhiém giita cac quyén lap

3 Vit Bac Khién, Kién nghi hoan thién phdp lugt vé
gidi thich ludt, phdp lénh theo quy dinh cia Hién
phap 2013, Ky yéu Hoi thao: Giai thich Hién phép,
ludt va phap 1énh theo Hién phap niam 2013 cua Vién
Nghién ctru 1ap phap, Ha Noi, thang 6/2016.
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phap, hanh phap, va tu phap. Sandra Day
O' Connor da cho rang:

"Khi vai tro cua nhitng nha ldp phap
va quan toa dwoc trao cho hai co quan
khac nhau, sw quan ly tuy tién sé khong
con. Khi quyén lam ludt dwoc téch ra khéi
quyén hiéu va dp dung ludt, thi chinh nén
tang cua phdp quyén sé dwoc tang cuong,
khi d6 cdc tranh chdp dwoc diéu chinh trén
co so ludt da dwoc xay dung tw trudc "

Tai Viét Nam, ciing c6 quan diém
tuong tu:

“.. bat luan gip trudng hop lap phap
t6i nghia hay khong quy dinh day du ciing
can dé cho thim phan co quyén xét xu
khong phai hoi lai cac quyén 1ap phap giai
thich cho rd nghia. Quyén lap phap chi
nhiém vu lam ra cac luat c6 tinh téng quat.
Mot khi 4p dung cac luat 4y vao ting
truong hop phan tranh, nghia la vao céac
viéc ¢o tinh c4 nhan, khong nén dé cho
quyén 1ap phap c6 quyén giai thich dé
tranh nhimng thién vi dang tiéc xay ra. Vi
vdy, quyén giai thich phai danh cho cac
tham phan”.

Khac voi cac Hién phép trude day,
Hién phap nim 2013 phén dinh rat rd rang
giita 3 quyén: Qudc hdi c6 quyén lap phap
(Piéu 60), Chinh phu thyc hién quyén hanh
phap (Diéu 94) va Toa an thuc hién quyén
tu phap (Piéu 102). Pay 1a co sé phéap 1y
quan trong cho viéc hoan thién ché dinh

4 Xem: Remarks by Sandra Day O' Connor, The
importance of Judicical Independence, Arab
Judicical Forum, Manama, Bahrain, September 15,
2003.
5 Vil Vin Mau, Dan luat khdi luan, Sai Gon, 1961, tr.
301.

giai thich Hién phap ciing nhu giai thich
luat cho Toa an ¢ Viét Nam.

Chit “tu phap” cung quyén tu phap
hién nay ¢ Viét Nam dé chi hoat dong cua
tda an theo tinh than cta DPiéu 102 Hién
phap 2013. Nhung hoat dong tu phap nay
dé chi hoat dong xét xir cua toa an 1a qua
hep, chua noi 1én hoat dong giai thich luat
cia toa an. Mudn ap dung luat cho mot
truong hop cu thé doi hoi tham phan phai
gidi thich quy pham doé.

O My, Chéanh an J. Marshall di xac
dinh quyén xem xét lai cac van ban luat
theo thu tuc tu phap cta Toa &n qua vu
Marbury ki¢n Madison nam 1803:

“Trdach nhiém va bon phdn chinh cua
co quan tw phap la gidi thich ludt ™.

Day la chlrc nang co ban cua nganh tu
phap My. Chirc nang giai thich nay con rd
hon va co thé ding trén ca chirc ning xét
xtr Toa an My & bat ky cap nao déu co
quyén bac bo cac dao luat trai Hién phap.
Chirc ning nay gbp phan tao nén nhiéu an
1¢ va bd sung cho sy thiéu hut ctia hé thong
phap luat nuéc My. Hién phap ciia My c6
cudc song dai hon do Toa an duge quyén
giai thich cac quy pham Hién phap phu hop
v6i timg giai doan bién chuyén cia dat
nudc.

O Viét Nam, ngoai viéc Hién phap quy
dinh quyén giai thich Hién phap va luat
cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi, phap luéat
con quy dinh cho cic co quan nha nudc
khac ma chu yéu 13 cic co quan hanh phap

6 Xem: A. E. Dick Howard, Giai thich phap luat: Toa
an t6i cao voi tu cach 1a co quan tham dinh tinh hop
hién, trong tap Toa an tdi cao Hoa Ky: Toa 4n cao
nhét ctia qudc gia, Electronic Journal 4 - 2005.
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& trung wong cd quyén ban hanh nhitng vin
ban huéng dan thi hanh luat va phap lénh.
Nhiém vu nay duogc quy dinh rd trong cac
diéu khoan cua luat, hoic duogc quy dinh
trong chuong cubi cing ctia mdi dao luét:
Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thi hanh
luat. Viéc cha thé ban hanh van ban phap
luat theo thAm quyén nhim hudng dan thi
hanh luat, phap 1énh va cac van ban cua co
quan nha nuéc cip trén ciing 13 hinh thtc
gidi thich phap ludt. Trong cac van ban
"quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh"
ctia chu thé hanh phap déu thé hién "y dinh
1ap phap" ctia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Trong cac quy dinh hudéng dan
thi hanh ctia cac co quan hanh phap cling
c¢6 nhiéu quy dinh giai thich theo nghia den
cta tir ngit, khai niém. Chang han, Diéu 3
Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay
28/12/2005 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua
Luat BHVBQPPL nam 1996, sira ddi, bd
sung nam 2002 giai thich cu thé cac diu
hiéu cua khai niém "van bdn quy pham
phdp ludt” quy dinh tai Piéu 1 cta Luat
BHVBQPPL. Chlng téi cho ring, day
cling chinh 1a gidi thich luat cua cac co
quan hanh phap.

Viéc ban hanh cac van ban phap quy
clia cac co quan quan ly nha nudc & cip
trung uong 1a dé t6 chirc thuc thi cac vin
ban phap luat cia Qudc hoi. Nhung viée
ban hanh cac van ban nay ¢ nhiing co quan
cép co s& va dia phuong giai thich cac quy

dinh cta cip trén nhiéu khi lai mau thuan
v6i chinh quy dinh d6. Vé nguyén tic, tat
cd nhitng gidi thich cua céc co quan hanh
phép ca cua trung wong va dia phuong néu
khong duoc sy iy quyén quy dinh rd trong
cac van ban luat cia Qubc hoi, vin ban
phép 1énh ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi
déu khong phai 1a giai thich chinh thirec.
Céac chu thé co lién quan khéng co trach
nhiém phai thuc thi.

Tat ca nhiing giai thich d6 phai duoc
dat trong viéc xét xur cua toa an dé dam bao
tinh hop hién ciia cac vin ban giai thich.

Nhu vdy, tu nhiing phan tich & trén
chung t6i cho rang, quyén giai thich luat
nén danh cho chu thé ap dung luat 1a toa
an. Nén chang toa an c6 quyén giai thich
day du cac van ban phap luat khi c6 nhiing
khiéu nai hay nhitng vu viéc phai xét xi.
Chi c6 giai thich cua toa an méi la gidi
thich chinh thtrc. Trong qua trinh thyuc hién
chic nang xét xt cua minh, toa an co
quyén giai thich cac quy dinh cta Hién
phéap.

Va c6 thé hiéu, viéc ban hanh céic vian
ban luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, cling nhu viéc ban hanh cac van
ban dudi luat, dudi phap Iénh cua cac co
quan hanh phap nhim t6 chirc thuc hién
luat, ciing viéc xét xtr cua toa an déu l1a giai
thich Hién phap.



VAN PE NHAT THE HOA NGUOI LANH PAO VA NGUOI
QUAN LY, THIET LAP CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUOGC HIEU QUA O NUOC TA HIEN NAY

Nguyén Minh Poan®

Tém tit: Bai viét cho thdy, trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam can nhat thé héa
nguwoi lanh dao voi nguoi quan ly; dong thoi viéc nhat thé hoa chi nén tién hanh khi da
thiet ldp dwoc co ché kiém soat quyén lyc nha nudc hiéu qua.

Abstract: This article argues that in this period, Vietnam is in need of unification of
leaders and managers. Such unification shall only be conducted when an effective State
power control mechanism has been established.

1. V& nhit thé héa ngudi linh dao va
nguoi quan ly

Trong thoi dai hién nay, & bat ky qudc
gia nao ciing c¢6 dang cAm quyén — Pang
nam giir va thuc hién quyén luc nha nudc.
Van dé 13, phuong thic cdm quyén cua
Pang nhu thé nao dé c6 hiéu qua thi cic
dang & mdi qudc gia déu dang c6 sy tim toi
va thtr nghiém.

O mot s6 qudc gia, khi tré thanh dang
cam quyén thi dang s& hda than vao nha
nuéc bang cach nhimg nguoi gitt chiic vu
quan trong trong bd may cua Pang déu truc
tiép nam gift cac chirc vu quan trong trong
bd may nha nudc, dac biét 1a chuc vu cao
nhét trong dang sé& truc tiép dugc gidi thidu
lam Toéng théng hoic Thu tudng, ngudi
dung dau cac Bo, cac co quan chinh quyén
dia phuong... LUc nay, cac dang thuc hién
st 1anh dao ctia minh bang nhitng ngudi cua
Pang trong bo mady nha nudc, dic bi¢t 1a
nhiing nguoi gilt cadc cuong vi cao trong bo
may nha nudc.

“PGS.TS., Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

O Viét Nam, phuong thirc cAm quyén
cua Pang Cong san lai c6 nhitng khac biét
nhat dinh. Sy hoa than cia bo may Dang
Va0 bo may nha nudc thuong khong triét dé
(nguoi giit chlrc vu cao nhit trong bd may
cia Pang lai khong nam giit chirc vu cao
nhit trong bd may nha nuée. Chang han,
Tong bi thu khong dong thoi 1a Chu tich
nudc hodc Thu tudng Chinh pht ma chi la
dai biéu qudc hoi. O dia phuong, Bi thu tinh
khong dong thoi la Chi tich tinh ma thuong
dugc bd tri 1a Pho Chu tich tinh va bay gio
la Chu tich Hoi déng nhén dan tinh. O cac
cap thap hon ciing vay, nguoi ding dau co
quan dang thi thuong lam phd Thu trudng
cua co quan nha nudc).

bang Cong san Viét Nam thyc hién sy
lanh dao toan dién dbi v6i nha nude va xa
hoi, nhung v61 phuong thuc 1anh dao nhu
vay thuong din dén hiéu lyc va hi¢u qua
linh dao khong cao, viéc giai quyét mdi
quan hé gilta cdc co quan, nhitng nguoi gitr
chtc vu cao trong Pang voi cac co quan,
nhitng nguoi gilt chitc vu cao trong nha
nude nhiéu khi 1dng tlng. S¢ di c6 tinh
trang trén la vi:
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O mdi cép t6 chirc Pang budc phai chon
hai nhan vat quan trong 1a Bi thu dang va
Thu trudéng co quan nha nude. Chang han, &
cép tinh 13 Bi thu tinh ay va Cha tich Uy
ban nhan dan tinh; va hai nhan vat nay thi ai
hon ai vé nang luc, vé quyén lyc. V& mit 1y
luan, nguoi lanh dao phai 1a nguoi ¢6 nang
luc va quyén lyc hon nguoi bi lanh dao.
Nhung néu ngudi dimg dau co quan Pang
khong ndm giir quyén lyc nha nudc thi trén
thuc t& wu thé vé quyén lyc cua c& nhan ho
thuong khong cao. O phuong dién quyén
luc chinh tri (quyén luc nha nudc) néu Bi
thu dang lam ph6 Thu trudng co quan nha
nude, con Thu trudng co quan nha nudc
lam pho Bi thu dang thi sy lanh dao va quan
1y c6 su chéo nhau, d& dan dén sy khong
phuc nhau. Pic biét, khi nguodi dimg dau
cac co quan dang lai khong phai 1a Thua
truong co quan nha nudc, nén vé mit nha
nude ho khong co wu thé so voi ngudi dung
dau co quan nha nudc, tic dung lanh dao
dbi voi nguoi dung dau co quan nha nudc
s€ khong cao.

Vi ¢6 hai nguoi diung dau hai to chirc
quan trong nhét trong xa hoi hién nay, nén
budc phai tao ra hai bd may quyén luc song
song tdn tai dé cung thyc hién quyén luc
chinh tri ma quan trong nhét 1a quyén luc
nha nudc. Viéc song song ton tai hai bo
may quyén luc chinh tri khong chi ton kém
ma con lam cho hién tugng bao bién, lam
thay gitta hai bd may Dang va Nha nudc la
khong tranh khoi, mac du vé mat 1y luén thi
mot bd may thuc hién viéc 1anh dao, mot bo
may thuc hién viéc quan 1y xa hoi.

Thuec té t6 chirc va hoat dong cua céc co
quan cua Pang va Nha nudc & nude ta viura
qua cho thiy, hai bd may cua Pang va cua
Nha nudc song song ton tai canh nhau voi
rat nhiéu co quan ¢ nhiéu cap do khic nhau
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thudc nhiéu linh vuc khéac nhau, nhung lai
thuc hién nhirng cong viéc gan giéng nhau
(do vi¢c xac dinh khong ro rang churc nang,
nhiém vu cho cic co quan ctia moi t6 chuc,
nhit 13 cua to chirc Pang). Pay 1a mét trong
nhitng nguyén nhan din dén sy chong chéo
vé chtrc nang, nhiém vu giita cac co quan
dang véi co quan nha nudc va tinh trang
bao bién, 1am thay ctia bd may dang ddi véi
bd may nha nudc. Thé hién rd nhat 13 bo
may tham muu, giip viéc cho cac co quan
lanh dao cua Pang hoat dong kém hi¢u qua,
mang tinh sy vy, vun vit qua nhiéu, din dén
nhiéu truong hop can thiép qua sau vao cac
hoat dong ctia co quan nha nudec.

Tinh trang trén ciing din dén hién tuong
dun day trich nhiém, khong biét trach
nhiém ciia Pang hay Nha nudc. Chua ké
“Bénh co hoi, chu nghia ca nhdn trong mot
boé phdn can bg, dang vién co chiéu huong
gia tang; van con tinh trang “chay chirc”,
“chay quyén”, “chay 161", “chay bang cdp”.
Thodi hod, bién chdt vé chinh tri, tw twong,
vé dao dirc, 16i séng; té quan liéu, tham
nhiing, lang phi, sach nhiéu ddn trong mot
bé phin khéng nhé can bg, dang vién dién
ra nghiém trong, kéo dai chwa dwoc ngan
chan, day Ii... lam giam long tin cua nhdn
ddn doi véi Pang. P6 la mét nguy co 1om
lién quan dén sw song con cia Pdng, ciia
ché do™.

Khic phuyc tinh trang trén, Dang va Nha
nuéc da co nhimng didu chinh mbi quan hé
nay bang nhiing thay ddi nhur:

- O céc don vi hanh chinh, tién hanh
viéc b tri Bi thu kiém Chu tich Hoi dong
nhan dan. Tuy nhién, dugc quy dinh la co

! I:Démg Céng sép Viét Nam, Van kién dai h@i dai
biceu toan quoc lan thir X, Nxb. Chinh tri quoc gia,
Ha ni, 2006, tr. 263 - 264.
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quan quyén lyc nha nudc & dia phuong,
song Hoi dong nhan dan van c6 phan “lép
v&” so v6i Uy ban nhan dan cung cép, boi
Hoi dong nhan dan dugc quy dinh c6 quyén
“quyét dinh cac van dé cua dja phuong do
luat dinh”, nhung do ché do phéan cép, phan
quyén ctia Nha nudc ta nén vai trd cua Hoi
d6ng nhan dan khong 16n. Diéu d6 lam cho
vai tro cua Bi thu mac du da kiém Chu tich
Hoi dong nhan dan van khong hon han vai
tro cua Chu tich Uy ban nhan dan. Do vay,
viéc lanh dao coa Bi thu dang d6i véi Chu
tich Uy ban nhan dan van khé khan.

- O cic co quan don vi khac, chuyén
dan Thu trudng co quan, don vi caa Nha
nude sang dong thoi gitr chirc Bi thu cua co
quan Pang. Do viy, nhiéu nguoi dugc bd
nhiém lam Thu truéng co quan, sau mot
thoi gian t6 chirc Pang c6 thim quyén ciing
b6 nhiém ho 1am Bi thu co quan dang cing
cap. Hodc dang lam Thu truéng co quan thi
dén khi Dai hoi dang s& dugc Dang uy cap
trén chi dao bau lam bi thu. Viéc lam nay
nhiéu khi trai v6i trinh tu thong thuong,
nghia 1a phai duoc to chirc Pang bau hoic
b6 nhiém 1am Bi thu thi phia nha nuéc méi
bd nhiém lam Thu trudéng co quan. Piéu do
la do chua c6 quy dinh cu thé va dong b
trong cong tic to chuc giita cac to chirc
Dang cac cép v6i chinh quyén cac cap.

DPé khic phuc triét dé tinh trang trén,
ching toi cho rang cin nhat thé hoa mot
cach triét dé, ma trudc hét 1a Tong Bi thu
ctia Pang phai ndm giit chtrc vu quan trong
nhat bén phia nha nudc. Véi moé hinh t6
chtc quyén lyc nha nudc & Viét Nam hién
nay thi trung tim ctia quyén luc khong dugc
thé hién 13 ¢ ca nhan nao: Thu tuéng, Chu
tich nudc, hay Cha tich Qudc hoi. Xu
huéng hién nay, nhidu nha nuéc thiét lap
mé hinh chinh thé ludng hé, nghia 13 nguoi

dtng dau nha nude co vai tro rat 16n trong
Chinh phu. Do vy, theo ching t6i cin ting
dan quyén luc cho Chu tich nuéc, giam bét
thim quyén cua Thii tuéng Chinh phu, nhat
1a ddi vé&i cac linh vuc chinh tri, quan su.
Viéc quan trong nhat dbi véi Thu tudng,
ngudi dimg ddu Chinh phu phai 13 vé hanh
chinh, kinh té, dan su, thuong mai... Kinh
nghiém cho thdy, trong mdi quéc gia chi
nén c6 mot nhan vat trung tim ciia quyén
luc dé tap hop, thu hit ca nha nuéc va xi
hoi, cling nhu trong quan hé qudc té. Do
vay, ¢ Vi¢t Nam nhan vat trung tdm cuia
quyén lyc nha nude phai 1a Chi tich nudc
va ngudi nam giit chie vu Cha tich nudc
phai 1a Tong Bi thu Pang Cong san. Nhan
vat d6 vira ndm quyén luc cing (quyén luc
nha nudc voi phuong phap déac thu 1a ménh
1énh, cudng ché), vira nim quyén luc mém
(quyén luc cua Pang chinh trj véi phuong
phap dic thu la thuyét phuc, gido duc).
Tuong ty nhu vay, & cac dia phuong Bi thu
s¢ kiém Chu tich Uy ban nhan dan, ¢ cac co
quan khac Bi thu s€ kiém Thu trudng co
quan. LUc nay, su lanh dao cua Pang s&
bang Nha nudc, chir khong con thong qua
nha nudc, hién twong ma chung ta goi la
“bao bién, lam thay” ciia Pang d6i v6i nha
nude s€ khong con. Khong chi b may cua
bang s€ dugc thu hep lai ma Nha nudc cling
c¢6 diéu kién dé giam chi cho bo mdy cua
Pang, clia cac to chirc khic trong hé thong
chinh tri nhu Cong doan, Poan Thanh
nién... Véi cach t6 chirc nhu vay, tat ca
nhitng thanh tyu ciing nhu yéu kém cua bo
may nha nuéc déu cé trach nhiém cua cac t6
chirc dang, ma truc tiép 1a ctia cac chic vu
dang quan trong trong b may nha nudc.
Viéc t6 chirc bd may Pang va Nha nudc
nhu hién nay nhiéu khi khé xéc dinh 16 rang
vé mbi quan hé giita cac co quan dang véi
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co quan nha nudc; mot s6 can bo, dang vién
trong ca hai bd may do6i khi cling khong
phan bi¢t dugc rach roi dau la cong viéc
dang, dau la cong viéc nha nudc; khi nao thi
lam viéc dang, khi nao thi lam viéc nha
nuée. Piéu d6 dan dén su chdng chéo chirc
nang, nhi€ém vu cua hai loai co quan dang
va nha nudc hoac tinh trang bao bi¢n, lam
thay cta cac co quan dang dbi voi co quan
nha nudc; su thu dong, y lai ctia co quan
nha nudc vao sy chi dao cua cac co quan
dang. Nhiing hién tugng trén da trd thanh
thoi quen ctia cdc co quan dang va nha nudce
& nudc ta nhidu nim va viéc khic phuc
chung trén thyc té rat kho khan.

Viéc phan biét gitta can bo dang véi can
bd nha nudc ciing khong ro rang, trong Luat
Céan b9, cong chirc khong co sy tich biét
gilta cong chirc nha nudc véi can bo dang.
Sy trao ddi, ludn chuyén can bo gitta bo
may cua Pang vdi by may cia Nha nudc &
nudc ta nhitng nim qua van thudng xuyén
dién ra va dugc danh gia 1a phat huy dugc
nang luc cua can by, dang vién va khong
anh huong dén chat lugng, hiéu qua cong
viéc cia ho. No6i cach khac, su hoan ddi
nhiing nguoi gitt cdc chuc vu quan trong
trong bd may dang vdi bd may nha nude da
dién ra trong nhidu nam va luén c6 két qua
tdt, vay thi viéc nhét thé hoa cac chuc vu
chic chin s& khong anh huéng dén kha
nang lanh dao, quan ly cua can bd.

Viéc nhat thé hoa mot s6 chuc vu 1anh
dao Pang va Nha nudc sé nang cao hon
trach nhiém cua nhiing nguodi ddm nhi¢ém
cac chtrc vu quan trong trong bo may Dang
va Nha nuéc, khong con tinh trang day
trach nhiém cho nhau khi khong lam tét
cong viéc gilta co quan dang va nha nudc.
Boi néu nhat thé ho4 thi nguoi gir cac chirc
vu d6 vura 1a nguoi lanh dao, vira 1a nguoi
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quan ly, ho khong con dd trach nhiém duogc
nita. Xét dén cung, can by nha nudc khong
hoan thanh nhi€ém wvu thi co quan, cdn bd
dang cing phai chiu trach nhiém (trch
nhiém ctia Nha nudc cling chinh 1a trach
nhi¢m cia Pang).

Viéc nhét thé hoa mot s6 chirc vu lanh
dao Pang va Nha nudc duong nhién phai di
lién véi viéc dan chu hoa doi séng nha nuée
va x4 hoi, tao diéu kién dé nhan dén, cac t6
chire phi nha nudc cé diéu kién goép y, phan
bién nhiing chinh sach, phap luat, nhiing
quyét dinh nhat dinh cta cic co quan nha
nudc.

Viéc nhét thé hoa mot s6 chic vu lanh
dao Pang va Nha nudc doi hoi phai xac
dinh o hon, cu thé hon chirc ning, nhiém
vu cua cac co quan dang va mdi quan hé
gilta cac co quan dang voi co quan nha
nude cac cip. Pong thoi, phai nghién ciru
dé hién dai hoa cac hoat dong hanh chinh
trong by may cia Pang, cling nhu cia Nha
nuéc; tmg dung khoa hoc cong nghé, sip
Xép, ddi méi to chire, bd may dang, dac biét
la cac ban dang, ban can su dang, dang uy
khdi & trung wong va cac dia phuong nham
tung budc tinh gidm manh bd may tham
muu, giup viéc cho cac co quan dang, nang
cao nang luc va hi€u qua hoat dong cua cac
co quan dang.

2. V& thiét 1ap co ché kiém soat quyén
Iwe nha nwée hiéu qua

Viéc nhét thé hoa cac chirc vu quan
trong cua hai bd may dang va nha nudc s€
lam cho quyén lyc tap trung vao mot co
quan hay mot c4 nhan ndo d6 nhiéu hon,
cao do hon, va diéu nay co thé d& dan dén
su doc doéan, chuyén quyén. Viéc khic phuc
tinh trang doc doan, chuyén quyén phai
béng co ché kiém tra, giam sat, co ché kiém
todn va hoat dong hi¢u qua cua toa an hanh
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chinh. D0 1a nhiing cong cy hiru hi¢u ma
cac qudc gia da s dung dé kiém soat quyén
luc, nhat 1a quyén luc nha nuée.

Hién tai, co ché kiém soat quyén luc &
nuée ta ddi véi co quan dang va co quan
nha nude déu chwa hidu qua nén c6 nhiéu y
kién lo ngai nhat thé héa s& tao kha ning
lam quyén nhiéu hon. Ping 1a véi co ché
hién nay, viéc nhét thé hoa s& 1am cho viéc
kiém soat quyén luc cang kho khan, dac biét
d6i v6i nhitng ngudi dimg dau cic co quan
quan trong cua bd may nha nudc. Do vay,
cing v6i viéc nhéat thé hoa mot so chuc
danh dang va nha nudc, can thiét 1ap mot co
ché kiém soat quyén lyc méi, hidu qua hon.

Chung t61 cho rﬁng, nhit thé hoa quyén
luc sé tap trung hon, sé luong cac d6i tuong
nam g1u’ quyén lyc s& glam di, do vay ch1
can thiét 1ap mot co ché kiém soat quyén
luc that hiu quéa gifta cdc co quan nha
nudc. Béi nhu trén da phan tich, hién tai
chung ta c6 hai bd may, dugc to chuc va
hoat dong theo nhitng nguyén tic khac
nhau, c6 co ché kiém soat quyén luc khéac
nhau nén tinh hiéu qua khong cao. Va & day
phai nhan manh rang, kiém soat hai bo may
16n thi kho, nhung tap trung vao kiém soat
mot bd may s& thuan loi hon nhiéu.

Nhu ching ta déu biét, trong quyén luc
chinh tri thi quan trong nhat 1a quyén lyc
nha nudc. Do vay, can kiém soat quyén luc
nha nude bang chinh cic co quan nha nudc,
Péng va cac td chtrc khac trong xa hoi hodc
nhan dan tryc tiép kiém soat.

Viéc quan trong nhat hién nay 1a phai
thiét 1ap co ché dé cac co quan nha nudc
kiém soat 1an nhau trong viéc thuc hién
quyén lyc nha nude. Voi quan diém nay,
chung t6i thdy can diéu chinh thém nhiém
vu, quyén han ctia cac co quan nha nuée lién
quan dén viéc kiém soat quyén luc nha nudc.

Pé thiét lap duoc co ché kiém soat
quyén lyc nha nude hiu qua hon can phai:
Néng cao nhan thirc vé van dé kiém soat va
co ché kiém soéat quyén luc nha nudc; nhanh
chong hoan thién thé ché lién quan dén co
ché kiém soat quyén luc nha nudc; hoan
thién cac thiét ché cia co ché kiém soat
quyén luc nha nudc dé& mdi thiét ché déu
duoc to chirc va hoat dong co hiéu qua.

Trong thiét ké co ché kiém soat quyén
luc nha nudc, can cha ¥ nhitng van dé co
ban sau:

- Trong diéu kién c6 mot dang duy nhét
cam quyén nhu tai Viét Nam, can phan cong
quyen lyc r0 rang, chinh xac sao cho nhanh
quyen luc nay c6 thé kiém soat dugc nhanh
quyén luc khéc (cac co quan nha nudc co thé
kiém soat 1an nhau trong co ché quyén luc
nha nude thong nhat).

- Nguoi dimg dau Pang Cong san Viét
Nam (Tong Bi thu) phai 1a Chu tich nuée —
nguoi lanh dao chinh tri dbi véi dat nudc.
Tong Bi thu Pang, dong thoi 1a Chu tich
nude 1a nguoi chiu trach nhiém lién két,
thong nhit cac nhanh quyén lyc va ciing 1a
nguoi co thé dimg ra to chuc giai quyét
nhitng méu thuan (néu co) hoic sy phdi hop
chua t6t, chwa phu hop giita cac nhanh quyén
lap phép, hanh phap, tur phap. Khi d6, Tong
Bi thu (Chu tich nudc) s& 1a biéu tuong
thong nhat khong chi cia quyén lyc nha
nudc ma con 1a biéu tugng cho sy doan két
thong nhit ciia dat nudc.

- Timg budc sap nhap mot sd co quan
dang voi co quan nha nudc, chuyén ddi cac
co quan nay thanh cac co quan hoat dong voi
hai phuong dién: tham muu gitp viéc cho
bang, déng thoi tham muu, thuc hién chirc
nang cua co quan nha nudc. Tung budc gidm
dan bién ché cta cic co quan nay cho phu
hop véi chitc nang, nhiém vu.

(Xem tiép trang 17)
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HANH VI HQP PHAP VA PAM BAO THUC HIEN
HANH VI HOP PHAP

Hoang Thi Kim Qué"

Tém tit: Bdi viét tdp trung phan tich nhirng dac dzem co ban va co ché thuc hién
ciia hanh vi hop phdp. Trén co sé do, dé xudt mét sé y kién nham bdo dam thuc hién

hanh vi hop phap o Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyses main characters and implementation mechanism of
legitimate conduct. On that basis, it makes proposals for assuring the implementation of

legitimate conduct in Vietnam nowadays.

1. Quan niém vé hanh vi hep phap

Hanh vi phap ludt 12 nhiing hanh vi
dugc phap luat diéu chinh, 13 su thong nhat
cia hai mat dbi 1ap: hanh vi hop phap va
hanh vi vi pham phap luat.

Trong doi sdng xd hoi, hanh vi hop
phép c6 y nghia, vai tro dac bi¢t quan trong,
¢6 co ché van hanh dic trung, can dugc nha
nude, xa hoi tao 1ap nhiing diéu kién, méi
truong can thiét dam bao thyc hién.

Lau nay, nhin chung, sy quan tam
nghién ctru, tim hiéu, danh gia vé hanh vi
hop phéap con khiém ton trong tuwong quan
v6i viée nghién ctru hanh vi vi pham phép
luat?.

C6 quan niém cho rang, hanh vi hop
phép 1a hanh vi khong vi pham phdp luat.

*GS. TS., Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Bai viét nay dugc thyc hién trong khuon khé dé tai
nghién ciru co ban dudi sy tai trg ciia Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé quic gia (NAFOSTED)
“Thyc hién phap luat ciia cong dan trong bbi canh
xdy dung nha nudc phip quyén”, Mi so dé tai:
111.2.2.-2012.04 .

1 Pao Tri Uc, Nhitng van d& 1y luan co ban vé nha
nudc va phap luat, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi
1965, tr. 265 — 275, Nguyén Minh Poan, Gido trinh
Ly luan vé& nha nudc va phap luat, Nxb. Chinh tri
qudc gia, tr. 422; Pinh Van M4u, Pham Hong Thai,
Gido trinh Ly luan vé nha nudc va phap ludt, Nxb.
Giao théng, van tai 2008, tr. 312.
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Nhan dinh nay khong sai, song chua day di.
Boi 18, trong thuc té co nhitng hanh vi tuy
khong trai phap luat nhung duoc thyc hién
ngoai pham vi diéu chinh ciia phap luat; va
con mot van dé mang tinh nguyén tic nita
la: khong phai moi hanh vi trai phap luat
déu 1a hanh vi vi pham phap luat. Pong
thoi, hanh vi hop phap khong chi 1a nhiing
hanh vi chip hanh, tuan thu phap luat,
khong vi pham phap luat, ma con la nhing
hanh vi sir dung phép luat, hanh vi tich cuc
phép ly khéc.

Trong bdi canh ngdy cang gia ting vi
pham phép luat thi yéu cau vé hanh vi hop
phap cang tré nén cap thiét, nham bao vé,
bdo ddm an toan cho con nguoi, cho cong
ddng, x3 hoi trong moi linh vuc doi séng.

2. Cé4c déu hiéu dic trung co ban ciia
hanh vi hop phép

V& tong thé, hanh vi hop phép c6 nhing
du hiéu dic trung co ban sau:

- Hanh vi hop phap la hanh vi phu hop
yéu cau cia phdp ludt. Su phi hop véi céc
quy dinh, nguyén tic phap luat 1a tiéu chi
phap ly hinh thirc cua hanh vi hop phap.

- Hanh vi hop phdp cé tinh can thiét
khach quan dé dam bao trét tu, su phat trién
ctia xd hoi, bao vé, bao dam va thuc day cac
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quyén, loi ich chinh dang ctia con nguoi.

- Hanh vi hop phap co tinh hitu ich cho
con nguoi va xda hoi. Co so xa hoi cua hanh
vi hop phép 1a sy hai hoa 1gi ich ca nhan véi
loi ich xa hdi. Hanh vi hop phép 1a hanh vi
phu hop loi ich cia cac cd nhan va xa hdi.
Tuy vay, khong phai bat ky hanh vi phu hop
lgi ich xa hdi nao cling déu duoc coi 1a hanh
vi hop phap; bdi 1€, c6 nhiing hanh vi tuy
phu hop loi ich xa hdi, nhung do cac quy
pham x3 hoi khac diéu chinh ma khong
hodc chua dugc cac quy pham phap luat
diéu chinh. Vi du nhu, trong viéc hinh thanh
va thuc hién nhitng hanh vi hudng chan,
thién, my, ich, thi cac diéu kién moi truong
xa hoi khac ¢o vai tro quan trong, dac biét 1a
dao duc truyén théng va dao duc tién bd caa
nhan loai.

Trén thuc té, c6 nhiéu truong hop do
thoi quen ti€u cuc, tam 1y e ngai su phuc tap
ctia cac thu tyc phap 1y..., nhidu nguoi van
chu dong khong tuan thu, khong chap hanh
phap luat, ké ca viéc khong sir dung cac
quyén, loi ich hop phap, chinh dang cia
minh. Trong s& nguyén nhan, con phai ké
dén sy mét niém tin trudc nhitng hanh vi vi
pham phéap luat tir phia cdc co quan, cd nhan
cong quyén.

- Hanh vi hop phdp con thé hién sw
mong muon cia cd nhdn va xd héi. Nhiing
hanh vi nay khong phai la nghia vu ma la
quyén. Vi¢e thuc hién chung phu thudc rat
nhiéu vao ¥ chi va loi ich cta ban than chu
thé phap luat. Vi du nhu, viéc tham gia bau
ctr, viéc khiéu nai vé nhimg hanh vi, quyét
dinh khong hop phap cua cac co quan nha
nudc.

Hanh vi hop phéap thé hién nhéan thirc
ctia cac cha thé thyc hién: y thic vé bon
phan, trach nhi¢m tén trong, bao v€ cong
dong, ma khdng phai do lo ngai cac ché tai

xu 1y, cling nhu y thic ton trong, thuc hi¢n
phép luat cua cac cé nhan.

Ciing c6 nhitng hanh vi hop phap vé
hinh thuc khong vi pham phap luat, nhung
c6 thé gay thiét hai nhat dinh. Vi du nhu,
budc phai tuan tha, lam theo nhiing quy
dinh vé thu tuc hanh chinh phirc tap, gay
lang phi thoi gian, tién bac, stc luc, 4p ché
vé tam 1y...

- Hanh vi hop phap la hanh vi dwoc
phép thuc hién theo quy dinh cta phap luat
va dugc nha nudc ddm bao thuc hién.

- Hanh vi hop phdp la hanh vi thé hién
y thite tu nguyén, tw gide, thé hién tinh tich
cuc phap 1y cta ca nhin ¢ cac mirc do nhat
dinh. Tinh chat tu nguyén, tu giac, tu ¥ thic
va tinh tich cuc phap ly khéng hoan toan
giong nhau & mdi ca nhan. Tinh chat ty
nguyén | tiéu chi dé phan biét giita hanh vi
hop phép tu nguyén va hanh vi hgp phap
khong tu nguyén.

Khéc voi hanh vi hop phap tu nguyén,
hanh vi hop phap khong ty nguyén la hanh
vi vé mat hinh thtrc ciing dap ng yéu cau
phéap luat nhung khong xuat phat tir niém
tin noi tam va thoi quen chip hanh phap
luat cua cic chu thé phap luat, ma 1a két
qua clia sy mién cudng hay tir cic bién
phép cudng ché.

- Vé phwong dién khdach quan va chi
quan cua hanh vi hop phap

Hanh vi hop phap 1a nhitng hanh vi c6 y
thue, 1a su théng nhét hitu co cua hanh vi
bén ngoai va trang thai tam 1y ndi tai cua
con ngudi trong thoi diém thuc hién hanh
vi; la su théng nhat mit hoat dong bén
ngoai va y thirc ciia con nguoi.

Vé mat khach quan, hanh vi hop phap 1a
hanh vi phu hop, khéng trai quy dinh phap
lut, 1a nhitng hanh vi can thiét, c6 loi ich
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cho ca nhan, cong ddng, xd hoi. Hanh vi
hop phap khdac voi hanh vi khong hop
phap trudce hét & hinh thirc bén ngoai; trong
d6, hanh vi hop phap dugc thé hién dudi
dang hanh dong hoac khong hanh dong:
tuan tha, chap hanh, sir dung phéap luat cua
céc ca nhan, to chuc.

V& mit cht quan, hanh vi hop phap thé
hién ¥ thirc, trach nhiém cua cac chi thé
thuc hién hanh vi. Mit chu quan cua hanh vi
hop phép c6 biéu hién kha da dang, dic biét
vé dong co, muc dich thuc hi¢én. Mdt chu
quan ciia hanh vi hgp phéap thé hién khéac
nhau vé thai 6 tam ly d6i voi hanh vi, viéc
hanh dong hay khong hanh dong va hé qua
ctia chung & céac chii thé.

Trong nhimng yéu t6 tim 1y noi tai quyét
dinh viéc hinh thanh dong co mdt hanh vi
hop phép, thi qué trinh hinh thanh nhu cau
va loi ich ctia con nguoi 6 y nghia dac biét.
Su tu y thic vé bon phan, trach nhi¢m trudc
x4 hoi, nhan thirc vé vai tro phap luat, cac
thoi quen xur su theo phap luét; nguy co ap
dung céac ché tai; anh hudng ctia moi trudng
xung quanh... chinh 1 nhitng yéu té dan xen
trong co ché tim 1y - X4 hoi cua hanh vi hop
phép.

- Vé nguyén tdc suy doan hanh vi hop
phap - tinh hgp phap cia hanh vi

Nguyén tac: “dwgc 1am tdat cd nhitng g
phap ludt khéng cdm” 1a mot trong nhitng
nguyén tic cdt 16i, tiéu chi co ban nhan dién
nha nudc phap quyén, x& hoi dan chu, van
minh. Theo nguyén tic, c& nhan dugc tu do
lam tat ca nhimng gi phéap luat khong cim va
khong trai dao dirc xa@ hoi. Nhu vay, nguyén
tic suy doan tinh hop phap cia hanh vi can
phai duoc ap dung khi cac cd nhén thuc
hién nguyén tic “duoc lam tat ca trir nhitng
gi ma phap luat cAm”, chi khong chi c6
nguyén tic “suy doan vo toi”.
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Gia tri xa hoi - nhan van to 16n cua
nguyén tic phap quyén nay tir lau da duoc
khang dinh. Song thuc té, viéc hiéu va thuc
hién nguyén tic nay lai khéng don gian.
Theo d6, c6 quan diém cho rang: mét 1,
luat ¢6 quy dinh ghi rd diéu bi cim; hai 3,
luat khéng c6 quy dinh cidm; ba 1, céi gi
luat khong cdm (ké ca luat khong quy dinh)
thi = hanh vi hop phép. O day lai xuat hién
mot tinh huéng: luat khong c¢é quy dinh cam
va luat khéng c6 quy dinh bét budc thuc
hién thi s& xtr ly nhu thé nao? Hanh vi nao
s& 12 hop phap? Néu xét vé ban chit cua
nguyén tic “duoc lam tit ca nhimng gi phép
luat khéng cdm”, chi c6 thé hiéu l1a: khong
c6 quy dinh phap luat cAm thi ca nhan cé
thé thyc hién hanh vi twong tng.

Phu thudc vao mac dd trach nhiém, thai
do cua chu thé doi véi hanh vi; mirc do tich
cuc, tu nguyén va dong co thuc hién hanh
vi, ¢6 thé phan hanh vi hop phéap thanh bon
loai co ban, bao gdm: hanh vi hop phdp
mang tinh tich cuc xa hoi; hanh vi tuan thi
phap ludt (khdi niém “tudn thi” & ddy hiéu
theo nghia rong tirc la thuc hién phdp ludt);
hanh vi hop phap theo thoi quen; hanh vi
hop phap mang tinh thu dong.

Hanh vi hop phap mang tinh tich cuc xa
héi 1a hinh thic cao nhat cia hanh vi hop
phap, c6 ¥ nghia xa hoi to 16n, vi chu thé ¥
thire duoc su can thiét, ¢6 loi cho xa hoi va
cho ban than. Trong hinh thirc nay, cha thé
hanh vi da thyc hién mot cach tich cuc, ¢o
muc dich, ¢ trach nhiém ddi véi xa hoi va
ban than ca vé cic quyén chu thé va cac
nghia vu phap 1y. Van dé quan trong 13, phai
lam cho cac c4 nhan hiéu dugce y nghia xa
hoi, gid tri xa hoi cua cac quy dinh phép
luat, cua nhitng hanh vi hop phap va tuan
thu n6é mot cach ty nguyén, cht khong chi
Vi lo ngai bi 4p dung ché tai phap luat.
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Nghia 13 phai quan tim dén dong co cia
nhitng hanh vi phép luat.

Hanh vi tuan thu phap ludt - mot loai
hanh vi hop phép, dugc dac trung bdi y thirc
tuan tha phap luat cua con ngudi, thé hién
mot mirc do thich hop ctia nhan thic phéap
luat. Vi du, mdt nhan vién canh sat dén lam
nhiém vu tryc ban theo dung gio quy dinh.

Hanh vi hop phdp theo thoi quen la
nhitng hanh vi hop phap duoc 1ap di lap lai
hang ngay. Hanh vi "thdi quen" duoc goi la
"ban nang thr hai" ctia con nguoi. Hanh vi
hop phap theo thoi quen 1a nhu cau can thiét
bén trong ctia cd nhan, khi ho tuan thu phap
luat khong phai vi s¢ phap luat ma la do
thoi quen di tro thanh 16i séng, 16i tu duy.
Vi dy, nguoi tham gia giao thong tu giac va
nhu mot thoi quen s€ dung lai khi co6 tin
hi€u dén do, du c6 hay khong cé canh sat
giao thong... Pay 1a hanh vi hgp phap theo
thoi quen dugc thuc hién dya trén sy hiéu
biét va ton trong phap luat.

Hanh vi hop phap thu déng la hanh vi
hop phéap dugc thuc hién khdng phai trén co
sO Y thire vé sy can thiét phai tuan thi phap
luat ma 1a tir ndi lo so cua chu thé vé su
tring phat ctia phép luat, hodc ciing c6 thé
trén co s& nhitng déng co vu lgi khéc.
Chang han, tuan thu luat 1& giao théng chi
khi ¢ canh sat, ma khong phai do ton trong
phép luat. Hanh vi hop phéap thu dong co
muirc d6 thip vé tinh tich cuc x& hoi caa chu
thé thuc hién. Viéc tuan thu cac quy dinh
phap luat dién ra thy dong chir khéng phai
theo thoi quen hay y thirc vé su can thiét,
gia tri, loi ich cua phap luat va su ton trong
phép luat.

3. Xay dung mdi trwomg, diéu kién
dam bao thwce hién hanh vi hgp phap

Pé dua phap ludt vao cudc sdng, giam
thiéu nhitng hanh vi vi pham phap luat, vi

pham dao duc, gia ting, khuyén khich
nhitng hanh vi hop phép, cin tao 1ap moi
truong va nhitng diéu kién dam bao thuc
hién. Ban chit cua thyc hi¢n phap luat la
“su chuyén hoa céc yéu cau chung dugc xac
dinh trong cac nguyén tic va quy pham
phép luat vao trong cac hanh vi cu thé cia
cac chu thé”2 Theo tic gia, can thyc hién
cac bién phap sau:

a) Tiép cdn phdp ludt, ky ndng thuc
hanh phap ludt

Su hiéu biét phap luat 1a co s¢ dé mdi
ca nhan hinh thanh y thic ton trong va cé
16i séng tuan theo phap luat. Tuy vay, néu
chi biét vé quy dinh phép luat nhung thiéu
nhing k¥ ning can thiét sir dung, thyc hanh
thi vin chua du dé giup céc ca nhan c6 hanh
vi hop phap. Mot trong nhitng ndi dung can
d6i méi trong phd bién, giao duc phap luat
chinh 1a sy két hop phd bién, gido duc kién
thirc phap ludt v6i nhitng k¥ nang can thiét
trong viéc thuc hién phap luat. Hanh vi,
cach ung xir theo phéap luat cia mdi ca nhan
1a két qua cta qua trinh hinh thanh ¥ thirc
phap luat va van hod phép luat. Lénin da
timg khang dinh: “Ngoai dao luat ra con c6
trinh d9 vin hoa, cai khong 1& thudc vao bat
ky mot dao luat nao™3.

Pua cac yéu té phap luat, ki nang thuc
hanh phép luat vao trong gido duc dao dtc
va nguoc lai; phat trién cac loai hinh dich
vu phap ly, gép phan giam thiéu nhiing rui
ro phap ly va nang cao an toan phap ly cho
c4c ca nhan, t6 chuc trong cac quan hé xa
hoi, hoat dong x& hoi. Hanh vi hop phap 1a
két qua cta qua trinh hinh thanh nhan cach
dudi tdc dong cua moi truong xa hoi. Nguoi

2 Pao Tri Uc, Thyc hién phap luit va co ché thyc
hién phép ludt ¢ Viét Nam, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, s6 3/2012, tr. 5.

3 Lénin, toan tap, tap 38, tr. 170 (Tiéng Nga).
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tdt, co phém chat dao duc tdt van co thé co
hanh vi vi pham phép ludt trong nhiing
truong hop nhat dinh. Méi trudng sdng rat
quan trong, mot nguoi song trong moi
truong van hoa lanh manh s€ c6 y thirc va
hanh vi hgp phdp cao hon nhitng nguoi
séng trong mdi trudng cd nhidu té nan xa
héi, tdi pham; mot nguoi tham gia giao
thong co thé khong biét cu thé vé cac quy
dinh phép luat, nhung anh ta khong vi pham
luét vi da lam theo nhirng nguoi khéc...

b) Pdam bdo céng bang, nghiém minh,
kip thoi trong thi hanh, ap dung phap luat,
xdy dung niém tin phdp lugt

Tinh trang phap ludt khong dugc thuc
hién, hay viéc ap dung phap luat khong
nghiém minh, khong kip thoi, khong minh
bach, céng bang cua cic co quan cong
quyén s& din dén nhitng anh hudng tiéu cyuc
dbi v6i ¥ thie va hanh vi hop phap cta con
ngudi. Viéc thiéu niém tin vao tinh cong
bang, binh dang va nghiém minh cua phép
luat 14 mot trong nhitng yéu t6 lam ting
thém chi phi t6 chirc thyc hién cua phép
luat*. Max Weber d3 tirng nhin manh, mot
Nha nudc c6 hung thinh hay khong tuy
thudc vao viéc nhirng dao luat do Nha nudc
ban hanh c6 duoc tuan thi hay khong®. Luat
phap mudn hiéu luc, hiéu qua thi ngoai strc
manh cua cong quyén théng qua cudng ché
thi con can huy dong ca sttc manh cia tu
tuong va cta tinh than; phap luat phai duogc
con ngudi nhan thirc nhu 13 cai can thiét va

4 Nguyén Si Diing, Viéc t6 chirc thyc hién phap luat
trong bbi canh xay dung nha nudc phip quyén &
nudc ta, Tap chi nghién ciu lap phép, s6 10/2010.

5 Dan theo: Ulrich Karpen, Nhitng diéu kién bao dam
hidu qua cta Nha nudc phip quyén, dic biét & cac
nudc dang phat trién va cac nudc méi cong nghiép
hod, trong Josef Thesing (chu bién), Nha nudc phap
quyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, tr.
335 -379.
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cd cén cur; phai tao niém tin va sy ton trong
dbi v6i phap luat®. Niém tin 13 mot trong
nhimg tién dé va diéu kién dé ton trong va
chap hanh phap luat.

¢) Pdam bdo cdn bang cdc logi loi ich,
cong khai, minh bach, nhat quan, tho”ﬁg
nhat, on dinh hé thong phdp ludt

Tinh 6n dinh twong dbi, tinh phu hop,
cong khai, minh bach cua phép luat va viéc
thuc thi phap luat nghiém minh, kip thoi sé
1a mot trong nhitng diéu kién co ban dé tao
dung moi truong phap 1y lanh manh, hi¢u
qua. Tinh trang tan suét cao vé sira ddi, bd
sung, hiy bd van ban phap ludt, quy dinh
phap luat, sy mau thuin, chong chéo, vi
pham tinh tbi cao cua Hién phap va Luét 1a
nhitng lyc can cua viéc thyc thi phap luat,
dan dén tam 1y coi thudng, mat niém tin vao
phap luat, tao diéu kién thun loi cho nhiing
chudi vi pham phap luat.

Céac ché tai phap luat du do rin de va
phtl hop véi tinh chat, mic d6, hau qua cua
cac hanh vi vi pham phép luat 1a mot trong
nhimg diéu kién co ban dam bao thyc hién
cac hanh vi hop phép, giam thiéu vi pham
phap luat. Cac ché tai nghiém minh va
nhitng bién phap kiém soat chit ché viéc
thuc thi c6 tac dong manh mé dén ¥ thuc va
hanh vi hop phap ctia con nguoi.

d) Xay dung tinh tich cuc phap ludt, tao
lap dw lugn xa hoi léen an nhiing biéu hién
coi thuwong phép ludt, vi pham phadp ludt; hé
tro, ton vinh nhitng hanh vi hop phap, suw
dung phap ludt mot cach co van hoa.

Can tao 1ap tinh tich cuc phéap 1y; gia
tang mrc do xa hoi hoa phap luat, cac ca
nhan khong chi tuan thu phap luat ma con

6 Bravud(;)p, Duéi lang kinh triét hoc, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2002, ban dich tiéng Viét, tr.
185-186.
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tich cuc tham gia vao vi¢c xay dung chinh
sach, phap luat va dua phap luat vao cudc
song. Vi du, theo két qua khao sat ciia Vién
Nghién ctru X4 hoi, Kinh té va Mbi truong
(iSEE) cong b, chi co 2 - 3% nguoi tiéu
dung str dung cac kénh khiéu nai hodc khai
kién khi quyén cta minh bi vi pham’. Chinh

diéu nay cang khién nguoi tiéu dung tré nén
“don doc” trong viéc bao vé quyén loi chinh
dang cua minh. Tao lap du luan xa hoi
chinh 1a mot trong nhiing bién phap manh
mé& dé d4u tranh v6i nhirng hanh vi vi pham
phap luat; khuyén khich, hd trg cac hanh vi
hop phap.

"Bai “Nguoi tiéu dung bi xdm hai”, B4o Doanh nhan Sai Gon, ngay 27/3/2015, tai trang:
http://lwww.doanhnhansaigon.vn/chuyen-lam-an/nguoi-tieu-dung-co-duoc-bao-ve/1087515/.

(Tiép theo trang 11 — Viin dé nhit thé héa ngwoi...)

- Viéc kiém soat phai dugc bat dau ngay
tir viée tO chirc quyén luc (té chirc by may
nha nuéc), trong d6 can chi ¥ co cu cta bd
may nha nudc, phan bd lai chirc nang,
quyén han cua cac co quan nha nudc theo
hudng kiém soat 1an nhau (dé Nha nudc that
su 12 mot co thé théng nhét va tu kiém soat,
tu diéu chinh, c6 stc dé khéng cao véi can
bénh thoai hoa quyén lyc, c6 kha ning stra
sai nhanh nht. ..).

- Tat ca céac to chuc, c4 nhan di thuc
hién quyén lyc nha nuée déu bi kiém soét,
khong loai trir co quan hay ca nhan nao.

- Chi trong cac thiét ché kiém soat
quyén luc nha nuéc co tinh chuyén trach.
Ting bude xay dung thiét ché chuyén trach
bao vé Hién phap bang tu phap. Chuyén
tham quyén giai thich Hién phap, luat, phap
lénh tir Uy ban Thuong vu Qudc hoi sang
co quan tu phap.

- C6 cac bién phap di manh dé xur ly
cic to chuc, c4 nhan thuc hién quyén luc
nha nudc khong ding, khong hiéu qua vi loi
ich nhan dan. Quy dinh cac bién phap xu ly
manh hon ddi véi tap thé Qudc hoi, Chinh
pha, Toa an, Vién kiém sat cung nhiing

ngudi dimg dau cac co quan nay. Thyc hién
viéc chat van, diéu tran ddi voi cac quan
chire, thuc hién viée bo phiéu bét tin nhiém
dbi v6éi Chinh phu va cic chuc danh do
Quéc hdi bau hodc cr.

Tém lgi, chung t6i cho rang, nhat thé hoa
mét sb chic vu 1anh dao bang va Nha nudc
1a mot chu truong ding dan va can duoc
manh dan 4p dung dé khac phuc hién tuong
bao bién, lam thay, chéng chéo vé chuc
ndng, nhiém vu gitta cidc co quan dang voi
cac co quan nha nudc, nang cao nang luc
lanh dao cta cac co quan dang, hi¢u lyc quan
1y ctia cac co quan nha nude & nudc ta. Van
dé nay khong don gian, thyc thi trong thuc
tién vo cuing kho khin, phirc tap béi né dung
cham t61 1gi ich va théi quen da dugc hinh
thanh, ton tai lau nay trong suy nghi va hanh
dong cua doi ngti can by dang va nha nudc.
Dong thoi, ciing phai nhanh chéng hoan
thién co ché phap 1y kiém soat quyén lyc nha
nudc; boi day la mot trong nhiing bao dam
chinh tri, phap 1y quan trong han ché sy lam
quyén, tham nhiing ciia bd may nha nudc,
nhim goép phan xdy dung Nha nudc phéap
quyén x3 hoi chii nghia ¢ Viét Nam.
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XAY DUNG PHAP LUAT VE CHUYEN POI GIOI TiNH
VOI PHUONG PHAP TIEP CAN DUA TREN QUYEN

Ddu Cong Hiép”

Tom tat: Bai vzet lam sdng 6 cac phwong dién 1y ludn va thye tién vé tiép cdn dira
trén quyén doi véi vin dé chuyén doi giGi tinh, dac biét la trong hoat ddng xdy dung

phap luat.

Abstract: This article aims at clarifying theoretical and practical aspects of trans-
gender from the perspective of right-based approach, particularly in activities of law

making.

Trong nhitng nim gan day, van dé
chuyén d6i gi6i tinh danh dugc
nhiéu sy quan tim cta xi hoi. Pic biét, Bo
luat Dan su 2015 quy dinh viéc chuyén doi
gi6i tinh tai Piéu 37 di dat ra nhu cau xay
dung va hoan thién co so phap 1y vé van dé
nay. Viéc xac dinh cach thirc tiép can khi
xdy dung phap luat vé chuyén ddi giéi tinh
1a mot van dé quan trong trong d6 chu trong
dén tiép can dya trén quyén (Right-based
Approach).

1. Chuyén doi giéi tinh va quyén con
nguoi

Dé hiéu méi lién hé gitra chuyén doi
gi6i tinh va quyén con ngudi, can hinh dung
co ban vé hién twong chuyén gidi néi
chung. Chuyén gi¢i 1a "mét khdi niém rat
réng chi qud trinh thay déi gici tinh. N6 xdy
ra mot cach tw nhién & mét sé lodi, nhiing
khai niém nay thuwong dwoc sw dung voi y
nghia la phdu thudt chuyén doi gidi tinh™.

- ThS., Khoa Phap ludt Hanh chinh - nha nudc, Pai
hoc Luat Ha Noi.

1 Mistress Dede, Sex change: A simple guide to sex
reassignment, 2014. Nguyén van: “sex change' is a
very broad term that refers to the process of a person
or animal changing sex. This occurs naturally in
some species of animals, but more often the term is
used to mean sex reassignment surgery .
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Co thé thiy, chuyén ddi gidi tinh 13 mot qua
trinh ma thong qua cac liéu phép khac nhau,
mot ngudi co thé thay doi giéi tinh cua
minh hoan toan hay timg phan. Trong do,
bén canh li€u phap hormone (Hormone
replacement therapy) thi phiu thuat chuyén
do6i gidi tinh (Sex reassignment surgery?) la
bién phdp thuong dugc st dung dé thuc
hién viéc chuyén d6i giéi tinh mot cach
hoan chinh nhat. Phiu thuat chuyén doi giéi
tinh thuong dugc thyc hién ddi véi nhing
nguoi cd ban dang gidi khac véi gidi tinh
sinh hoc, nén ho c6 xu hudng s dung bién
phép can thiép y hoc dé c6 mot co thé théng
nhat vé6i gidi tinh mong mudn cua minh.
Tuy nhién, chuyén gidi, xét theo nghia
rong, co thé duoc coi 1a mot qué trinh biéu
hién giéi qua d6 mot ca nhan doi hoi viée
biéu hién gi6i tinh cia minh ra bén ngoai
duoc dﬁy du va hoan thién nhét. Vi vay, bén
canh viéc chuyén doi giéi tinh vé mit sinh
hoc v6i su can thiép y khoa, mdi ¢4 nhén
con ¢6 nhu cau chuyén doi giéi tinh vé mit
phép ly°. Piéu d6 khéng chi doi hoi viéc

2 Hay c6 thé dich 1a phau thut khdng dinh giéi dé
giam bot sy ky thi co thé gay ra boi khai niém
chuyén doi gidi.

3 Theo mot tai liéu cua Hoi dong cao uy nhan quyén
chau Au, tiép can t&i nhitng quy trinh dé chuyén ddi
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chuyén d6i gi6i tinh dwgc ghi nhan trong
cac loai gidy to tiy thin ma nguoi sau khi
chuyén dbi giéi tinh con phai duoc dam bao
d6i xtr cong bang vé mit phap 1y, phu hop
v&1 gidi tinh ciia minh.

Nhu vay, chuyén doi gidi tinh 1a mot
hoat dong, qua trinh phan &nh nhiing nhu
cdu co ban cua con ngudi. Dé thdy duoc
mbi lién hé gitra chuyén ddi giGi tinh va
quyén con ngudi, can lam rd mot sé khia
canh sau day:

- Thit nhdt, chuyén d6i gidi tinh c6 thé
xem xét nhu moét nhu cdu tu nhién, khach
quan cua nhitng nguoi €O ban dang gidi
khac v6i gidi tinh sinh hoc. Pbi chiéu véi
Khai niém quyén con ngudi 13 “nhitng nhu
cau, loi ich tw nhién, von c¢é cia con
nguwoi™, ¢ thé xem xét chuyén doi gidi tinh
nhu mot quyén con ngudi véi nhimng doi
tugng nhat dinh. Quyén chuyén doi gidi
tinh, do do, gén lién voi nhirng khia canh co
ban clia quyén con nguoi. Pau tién, no cé
méi lién h¢ voi su tw do, tie 1a viéc mot
ngudi co thé thyc hién duoc diéu minh
mudn, 13 chuyén dbi gi6i tinh ma khong bi
can tro. Tiép theo, n6 ¢co mébi lién hé voi su
binh dang, tirc 1a dwoc dbi xr ngang hang
v6i nguoi khac ma khong co bat ky sy phan
biét ndo. Sy thay ddi gidi tinh sinh hoc dé

gidi tinh va tén goi ciia mot nguoi trong cac tai liéu
dinh danh 14 can thiét séng con dbi v6i ngudi chuyén
gidi dé sdng ding véi ban dang gidi ma minh mong
mubn. Theo Thomas Hammarberg, Council of
Europe Commissioner for Human Rights, Human
rights and gender indentity, Issue Paper, Strasbourg,
2009. Nguyén van: "Access to procedures to change
one’s sex and one’s first name in identity documents
is vital for a transgender person to live in
accordance with one’s preferred gender identity".

4 Nguyén Piang Dung, Vii Cong Giao, Li Khanh
Tung, Gido trinh Iy ludn va phdp ludt vé quyén con
nguwoi, Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi,
2012, tr. 38.

pht hop vé6i ban dang gidi 1a cach thirc dé
nhitng biéu hién khic vé giéi ciia nguoi
chuyén gi6i tré nén phu hop véi co thé sinh
hoc méi, do d6 giam bét su phan biét dbi xir
thuong c6 dbi v6i nhitng ngudi chua thuc
hién chuyén gi¢i. Khong it quan diém theo
chiéu huéng coi quyén chuyén dbi gidi tinh
nhu mot quyén con ngudi. Tac gia Peter
Ubel trong mot bai viét trén tap chi Forbes
da dat cau hoi: Liéu phdu thudt chuyén déi
gidi tinh c6 phdi la mét quyén con nguoi co
ban? Va 0ng cling dua ra két luan: "Chlng
ta khong nén cho phép nhitng quan niém 16i
thoi vé giéi dé tir choi mét cach thé bao
nhitng sw cham séc y té quan trong voi
nhitng nguwoi ma boi nhitng hoan canh tw
nhién nam ngodai sy kiém sodat cua ho, da
khong an khop vdi nhitng ban dang thong
thirong'™.

- Thit hai, chuyén d6i giéi tinh gan lién
v6i nhitng quyén dan su (civil right) co ban
ciia nguoi chuyén gidi. Mic du Cong ude
qudc t& vé cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR) ciing nhu Cong udc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va vin hoa (ICESCR)
khong noi toi khia canh chuyén gi6i, nhung
tinh than ciia cong udc nay ciing nhu nhing
didu udc qudc té khac co tac dong nhét dinh
t6i van dé chuyén doi gidi tinh. Cu thé, dudi
goc do quyén cua ngudi chuyén gidi véi tu
cach mdt bd phan cua nhém nhiing nguoi dé
bi ton thuong (vulnerable group), quyén cua
ho ludn gin v6i quyén duoc d6i xtr nhan
dao va ton trong nhan pham cia nhiing
ngudi bi tude ty do theo Piéu 10 ICCPR.

5 Peter Ubel, Is Sex Reassignment Surgery a basic
human right?, Forbes, 4/10/2012. Nguyén van: "we
shouldn’t allow outdated notions of gender to cruelly
deny important medical care to people who, through
natural circumstances beyond their control, don t fit
into easy categories".

19



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2016

Nhimng ngudi di chuyén ddi gii tinh veé
sinh hoc nhung chua hoan tit vé mit phép
ly c6 thé bi tén hai trong hoan canh bi nha
nude tude tu do, ma dién hinh 1a giam git.
bic biét v4i thé hé quyén thtr hai, nguoi
chuyén ddi gi6i tinh can duoc bao dam mot
cach co ban trong bdi canh than phén va
gidi tinh di thay d6i. Cu thé, voi quyén vé
strc khoe theo cac diéu 7, 11, 12 ICESCR,
mot nghién ctru dan ra rang, 73% nguoi
chuyén gidi dugc hoi tra 10i ho so nhimng
nha cung cp cham soc sirc khoe s& dbi xir
khong binh dang va 52% tin rang nhiing nha
cung cap s& tir chdi vi ho 1a nguoi chuyén
gi6i®. Ngoai ra, cac van dé& khac nhu lao
dong, gido duc, an sinh xa hoi cia nguoi
chuyén dbi gi6i tinh ciing dugc dit ra va
can dam bao thuc hién ding theo tinh than
dugc khang dinh trong Hién chwong Lién
hop québc 13, thic ddy va khuyén khich sw
t6n trong cdc quyén con ngwoi va tw do co
ban cho tat ca moi ngwoi ma khéng cé su
phén biét doi xir vé ching tdc, gidi tinh,
ngon ngir hodc ton gido.

- Thir ba, sy quan tam cua nhan loai dbi
v6i van dé quyén chuyén doi gisi tinh 13
mot xu thé tat yéu va luén song hanh véi sy
phat trién chung cta nhan loai. Thyc té ti 1&
ngudi chuyén gidi trong xa hoi thudng dao
dong trong khoang 0.1% dén 0.5%’. Nhu
vy, cung voi sy ting 1én cua dan sb, sd
luong nguoi chuyén gidi ciing ngay cang
tang, dac bi¢t khi vi tri, vai tro ctia nhém
nguoi nay dan tré nén dang ké ddi véi su

® Kristen L. Eckstrand, Jesse M. Ehrenfeld, Lesbian,
Gay, Bisexual, and Transgender Healthcare: A
Clinical Guide to Preventive, Primary, and
Specialist Care, Springer, 2016, tr. 423.

" Theo: Vién nghién ctru kinh té, xd hoi va moi
truong (ISEE), Phdn tich chinh sdach phap ludt vé
nguwoi chuyén gici, Cau chuyén tai Viét Nam, nhiing
lo ngai va kinh nghiém thé gidi, 2014, tr. 14.
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phat trién chung ctia toan xa hoi®. Bén canh
d6, nhitng phong trao dau tranh cho ngudi
chuyén gi6i 16n manh dan cung véi su hinh
thanh cac t6 chirc hd tro®. Vi vay, vé mit
thuc tién c6 thé khang dinh rang, viéc doi
hoi cic quyén cua ngudi chuyén gidi 1a
mot xu thé khach quan trong diéu kién van
con nhiéu su chia ré sau sic giita cac qudc
gia va cac nén van hoéa'. Trong bdi canh
quyén con ngudi ngay cang dugc ton trong,
viéc xem xét van dé chuyén dbi gisi tinh
dudi goc d6 quyén con nguoi 1a didu hét
strc can thiét.

2. Tiép can dua trén quyén vé chuyén
ddi giéi tinh

Tiép can dua trén quyén 1a cach thirc
tiép can uu viét, thudng dugc sir dung trong
viéc hoach dinh va xdy dung chinh sach,
hop tac gitra cac qubc gia, cac t chirc qubc
té. Tiép can dya trén quyén lay yéu td quyén
con ngudi 13 trung tim nham thuc dy phat
trién va dam bao coéng bang xa hoi thong
qua viéc nhén manh trach nhiém cua nha
nudc véi tu cach ngudi mang nghia vu
(duty-bearers) d6i véi cong dan trong tu
cach 14 nguoi mang quyén (rights-holder)*.

8 Trang web sau day cung cap théng tin va hinh anh
vé nhiing nguoi chuyén gi6i ndi tiéng trén nhiéu linh
vuc va c¢b nhidu dong gop to 1on dbi véi xa hoi:
http://www.ranker.com/list/list-of-famous-
transgender-people/famous-gay-and-lesbian.

9 Theo: Maurianne Adams,Lee Anne Bell, Teaching
for Diversity and Social Justice, Routledge, 2016,
tr.198. Nguyén van: “As the trans rights movement
has matured, national organizations emerged to
focus attention on trans issues separate from lesbian,
gay and bisexual issues .

10 Trong qua trinh thong qua mdt nghi quyet vé
quyén cua nguoi dong tinh, song tinh va chuyen gidi
ctia Hoi dong nhan quyén Lién hop qudc, sb phiéu
ing hd va phan dbi rat chia r&. Theo: Nguyén Ping
Dung, Vi Cong Giao, La Khanh Tung, sdd, tr. 100.
11 Vi Cong Giao, Ngd Minh Huong (chu bién), Tiép
cdn dua trén quyén con nguoi: Ly ludn va thue tién,
Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha N¢i, 2016, tr. 29.
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Trong vi¢c hoach dinh va xay dung chinh
sach, cach thirc tiép can dua trén quyén co
su khac biét voi cach thire tiép can truyén
théng dua trén nhu ciu, dic biét 12 nhu ciu
quan ly. Trong qua trinh xay dung chinh
sach, cac nha hoach dinh thuong cé xu
huéng dé& cao viéc quan 1y va kiém soat
hanh vi va hoat dong cua cac chu thé thong
qua viéc cdp phép, thanh tra, chi dao...
Trong bbi canh xi hoi phat trién, sy sang
tao ctia cong dan can thoat khoi vong kim
toa von cd, moi ngudi coé quyén lam moi
thir ma luat khong cAm. Vi vay, co thé
khang dinh viéc 4p dung nguyén tic tiép
can dua trén quyén trong xay dung chinh
sach 1a diéu hoan toan hop 1y. Vin phong
Cao uy Lién hop qudc vé Nhan quyén ciing
dua ra nhitng 1y do dé khiang dinh tinh
dung ddn va wu viét ciia céch tiép can dya
trén quyén gom: "Cdc Iy do ndi tai, thira
nhdn rdang, tiép cdn dira trén quyén la diéu
diing ddin phai lam vé ca mat dao dirc lan
phap ly; cac ly do phuong tién, cong nhdn
rang, tiép can dwa trén quyén con nguoi sé
dan ddt téi mot két qua con nguoi tot hon
va bén viing hon™?.

D6i v6i van dé chuyén dbi gioi tinh,
tiép can dua trén quyén lai cang tré nén can
thiét va quan trong trong bdi canh hién dai.
Nhu di trinh bay, chuyén d6i giéi tinh 1a
mot van dé c6 mdi lién hé mat thiét véi

12 Office of the United nations High commissioner
for human rights, Frequently asked questions on a
human rights-based approach to development
cooperation, United Nations, New York and Geneva,
2006, tr. 17, nguyén van: "There are two main
rationales for a human rights-based approach: (a)
the intrinsic rationale, acknowledging that a human
rights-based approach is the right thing to do,
morally or legally; and (b) the instrumental
rationale, recognizing that a human rights-based
approach leads to better and more sustainable
human development outcomes".

quyén con ngudi hay tham chi c6 thé khing
dinh do6 1a mot trong nhitng khia canh mdi
ciia quyén con ngudi'’. Do viy, dé giai
quyét van dé chuyén d6i gidi tinh, can thiét
phai 4p dung cach tiép can nay. Trong bbi
canh qudc té, vin dé chuyén d6i gidi tinh
cling ngay cang dugc quan tdm dudi goc do
quyén con ngudi. Thang 6/2011, Hoi dong
nhan quyén Lién hop qudc dd thong qua
Nghi quyét khang dinh moi nguoi déu co
quyén binh ding bat ké thién hudng tinh
duc khéc nhau. Tong thu ky Lién hop qudc
Ban Ki Moon ciing kéu goi cac qudc gia
cham dut sy ky thi véi nguoi chuyén gidi
n6i chung va cong dong ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gi6i néi chung*.

Tom lai, chuyén dbi giéi tinh 1a mot
hién tuong c6 lién quan t6i nhiéu khia canh
con nguodi va xa hdi, dat ra nhiéu van dé
phap 1y can duoc giai quyét, trong do c6
mét sb van dé co ban nhu sau:

Thir nhat, vé tinh hop phap cua hoat
dong phiu thuat chuyén d6i gisi tinh. Sy
cong nhan va hop phap hoa viéc chuyén
gi6i 1a yéu té dau tién va quan trong nhat dé
dam bao quyén cia ngudi chuyén giéi. CO
thé thdy, tir nhu cau thay d6i co thé nham
phu hop véi ban dang gidi cua c4 nhan, viéc
tim kiém dén cac bién phap chuyén gi6i 1a
hét sirc can thiét dé dap ing nhu cau d6. Va
khi x4c dinh rang, chuyén gidi 1a quyén dau
tién va co ban nhét ciia nguoi chuyén gidi,
thi sy ghi nhan va hop phap hoéa hanh vi
chuyén gidi 1a nghia vu quan trong ciia nha

3 Nguyén Ping Dung, Vii Cong Giao, La Khanh
Tung, sdd, tr. 99.

Y Toan vin c6 thé xem tai day:
http://thinkprogress.org/lght/2012/03/07/439543/un-
secretary-general-calls-on-nations-to-end-lgbt-
discrimination-at-historic-human-rights-council-
hearing/.
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nudc. Vay, voi cach tiép can dua trén
quyén, khi da nhin nhan nha nudc nhu mot
chu thé mang nghia vu thi viéc thuc hi¢n
nghia vu nay ddi voi ngudi huéng quyén,
tirc nhitng ngudi chuyén gidi, 1a rat quan
trong. Vi vay, phau thut chuyén doi gidi
tinh da duoc cho phép ¢ nhiéu qudc gia trén
thé gi6i'®. Tat ca moi c4 nhan déu co thé
thuc hién phau thuat chuyén d6i gidi tinh,
tuy nhién, dé viéc phau thuat chuyén do6i
gidi tinh thye sy ding véi nhu cAu ty nhién
ctia con ngudi (loai trir sy chuyén doi gioi
tinh vi myc dich kiém séng hay thay doi
nhan dang nham tron tranh trach nhiém hinh
su), thi viéc kiém soat phau thuat chuyén
d6i gidi tinh 14 can thiét. Bé chic chan rang
viéc thuc hién phiu thuat chuyén ddi gidi
tinh dbi voi mot nguoi 1a ding dan, ngudi
d6 can trai qua Kiém tra Cudc sdng thuc
(Real-life test), day 1a mot khdi niém mang
tinh danh gid ban dau nham mé ta khodng
thoi gian tir khi mét ngwoi chuyén gici bat
dau séng diing theo gidi tinh ciia minh dén
khi nguwoi do dwoc nhin nhdn la mot nguoi
thich hop dé phdu thudt chuyén doi gici
tinh"28,

Tir cach tiép can dua trén quyén, co thé
thy, d6i voi hanh vi phau thuat chuyén doi
gid1 tinh, nghia vu cua nha nudc khong chi
dung lai ¢ viéc cho phép ma con phai dam
bao viéc thuc hién ph?au thuat do dién ra

' Theo mot tai li¢u clia Vién nghién ctru Kinh té, xa
hoi va moi truong (ISEE), nhimg nude cAm phau
thuat chuyén gidi trén thé gidi bao gom: Ethiopia,
Morroco, Coté d’voire, Cac Tiéu vuong qudc A Rap
Thong Nhit, Oman, Qatar, Kuwait,
Macedonia.Tham khao tai:
http://thuvien.lgbt/s/Factsheet-Hop-phap-hoa-
chuyen-doi-gioi-tinh-tren-the-gioi.pdf.

%Gianna E. Israel, Donald E. Tarver, Joy Diane
Shaffer,  Transgender  Care:  Recommended
Guidelines, Practical Information, and Personal
Accounts, Temple University Press, 2001, tr. 10.

22

mot cach tot nhat. Nhin nhin quyén cua
ngudi chuyén giéi véi tu cach quyén cua
nhoém nguoi dé bi t6n thuong, nha nudc con
can c6 nhitng sy hd trg can thiét trong viéc
thue hién phau thuat chuyén gidi, gidng nhu
v6i phu nit, nguoi khuyét tat, tré em, nguoi
thiéu s6... Dbi voi nhiéu nude trén thé gioi,
su hd tro vé tai chinh dbi voi viée phau
thuat chuyén do6i gioi tinh 13 can thiét boi ly
do nhan dao. O Iran, mic du 1a mét nude
Hbi gido, nhung phiu thuat chuyén doi gisi
tinh khong nhitng dwoc chip nhan ma chi
phi con duoc hd trg mot naal’. Hay &
Canada, da c6 8/10 tinh mién phi chi phi
chuyén d6i giéi tinh cho ngudi chuyén
gi6i'®. Nhu vay, kinh nghiém nhiéu quéc
gia cho théy su ap dung triét dé tiép can dua
trén quyén vé vin dé phiu thuat chuyén doi
giéi tinh. O Viét Nam, Nghi dinh
88/2008/ND-CP hién chua cho phép thuc
hién loai phau thuat nay, tuy nhién, diéu do
khong thé ngin can ngudi chuyén gidi ra
nuée ngoai phau thuat. Van dé dit ra 13, néu
chung ta co thé kiém soat duoc loai phﬁu
thuat nay thi nha nudc can bai bo quy dinh
cam thyc hién phiu thuat chuyén doi gisi
tinh va tir d6 tién t6i nhitng hd tro can thiét
cho nguoi chuyén giGi.

Thir hai, vé viéc cong nhan gidi tinh cua
ngudi chuyén gidi. Xem xét dudi goc do
nhan than cia nguoi chuyén gidi, viéc cong
nhan gi6i tinh ciia nguoi chuyén gidi 1a can
thiét. Co thé khang dinh, hién nay, mirc dg

17 Theo ban tin: Barford, Vanessa (February 25,
2008), BBC News: lIran's 'diagnosed transsexuals',
British Broadcasting Corporation. Retrieved March
12, 2012. Xem tai:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7259057.stm.

' Theo: Truong Hdng Quang, Nguoi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi tai Viét Nam va van dé doi méi hé
thong phdp ludt, Nxb. Chinh tri qudc gia-Sy that, Ha
Noi, 2014, tr. 116.
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ciia s cong nhdn phdp Iy doi véi nguoi
chuyén gi6i la hét sirc rong Iém trén todn
thé gi6i*®. Vi du nhu: & Nam Phi, nam 2003,
Quéc hoi dd thong qua dao ludt vé tinh
trang gio1 (Sex status Act), theo d6 nguoi
chuyén gioi co thé t6i Bo Noi vu dé xin sira
phan gidi tinh trong gidy khai sinh; cung
nam do6, co quan lap phdp cua Nhat Ban
cling ban hanh luat cho phép ngudi chuyén
gidi thay do6i gidi tinh phap 1y cia minh va
ngay ndm sau mot toa an ¢ tinh Okinawa da
thuc hién diéu nay; & Han Quéc, nam 2006,
Toda an tdi cao ciing quy dinh ngudi chuyén
gidi c6 quyén co cac gidy td phap 1y chiung
nhan tinh trang gi6i tinh cia minh?.

Ngoai ra, & mot sé nuée chau Au con
dit ra van dé chi cong nhan nguoi chuyén
gidi khi ho khong con kha nang sinh san.
Pay 1a nhimg quy dinh bit ngudn tir su
nhan thirc khéc nhau vé dao duc va chinh
tri. Trén thuc té, cic quy dinh nay ciing
dang dan dugc xo6a bo.

Thit ba, vé cac quyén ctia nguoi chuyén
gidi. Xem xét nguoi chuyén giéi nhu mot
bd phan ctia nhém xi hoi dé bi t6n thuong,
tiép can dua trén quyén dit ra yéu cau phai
hd tro va thuc day viéc thyc hién cac quyén
vé stc khoe, y té, giao duc, lao dong...
Trong truong hop d6, nhu khang dinh cua to
chuc WHO: "Moot cach tié’p can dwa trén
quyén sé dam bdo rang ..ngwoi chuyén
gidi... c6 thé thiee hién quyén dwoc thong
tin, quyén dwoc song tién nghi, cho phép ho
c6 thé tw bao vé minh khéi HIV hay cac
bénh truyén nhiém qua dwong sinh duc,
ciing nhir quyén dwoc tiép cdn nhitng bién
phap phong tranh HIV thich hop va hiéu

19 Joan C. Chrisler, Reproductive Justic: A global
concern, Praeger, England, 2012, tr. 21.
20 Joan C. Chrisler, sdd, tr. 22.

qua, duoc doi xit, cham séc va hé tro voi
mirc do cao nhat cé thé ma khong chiu bat
ky sw phdn biét doi xir nao"?*. C6 thé noi,
tiép can dua trén quyén dua ra mdt su bao
dam toan dién ddi voi cac quyén cua ngudi
chuyén gidi; vi duy, quyén duoc cham soc
stc khoe theo tinh than Diéu 12 ICESCR.
Can thy rang, ngudi chuyén gidi phai chiu
rat nhiéu vin dé vé sirc khoe sau phiu thuét
cling nhu nhitng anh hudng vé stc khoe tim
1y do bi ky thi. Vi vay, vdi cach tiép can dua
trén quyén, nha nudc va té chirc xa hoi phai
c6 nghia vu hd tro vé mit stc khoe dbi vai
ngudi chuyén gidi, nhu cung cip bao hiém
y té, cac dich vy chim séc stc khoe va
chéng phan biét ddi xir. O My, theo cim
nang vé cham soc sirc khoe do to chirc
National Center for Transgender Equality
(NCTE - Trung tim qudc gia vé sy binh
dang cua ngudi chuyén gidi), mot sé dao
luat quan trong bao vé vé mit stre khoe cua
ngudi chuyén giéi bao goém: Affordable
Care Act (ACA) nghiém cam ky thi gidi &
bénh vién hay cac chuong trinh stc khoe
ctua lién bang, Health Insurance Portability
and Accountability Act (HIPAA) bao v¢ su
riéng tu cua thong tin sttc khoe ca nhan,
Nursing Home Reform Act thiét lap céc
vién dudng ldo ma ¢ d6 quyén cia ngudi
chuyén gidi dugc bao vé?2. Sy bao vé ngudi
chuyén giéi khong chi nam & cac chinh sach
hd trg ma con & cac hoat dong giao tiép tmg
xtr dbi voi ngudi chuyén gidi.

(Xem tiép trang 46)

21 UNAIDS, Unaids Action Framework: Universal
Access for Men Who Have Sex With Men and
Transgender People, World Health Organization,
2009, tr. 5, 6.

22 Xem tai: http://www.transequality.org/know-your-
rights/healthcare.
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CHINH SACH HINH SU POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI
PHAM TOI TRONG NHUNG QUY PINH MOI

CUA BOQ LUAT HINH SU NAM 2015
VA MOT SO KIEN NGHI

Nguyén Thi Phuwong Hoa"

Tom tét: Bai viét phdn tich co s¢ xay dung chinh sach hinh su doi Véi nguoi dudi
18 tuoi pham tgi va sy the hi¢n chinh sach nay trong cdc quy dinh méi cua Bg lugt Hinh
su nam 2015; qua do, tac gia dwa ra mgt so kién nghi hoan thién.

Abstract: This article analyses grounds for building up criminal policy for persons
under 18 years old conducting crime and the transfer of such policy into new provisions
of the Penal Code of 2015. On that basis, it makes relevant recommendations.

1. Co sé x@y dwng chinh sach hinh
sur d6i véi ngwoi dwoi 18 tudi pham toi

Nang lyc nhan thic va nang luc diéu
khién hanh vi caa con ngudi khdng hinh
thanh ngay khi sinh ra ma duoc tich luy
theo thoi gian va kinh nghiém séng. Chinh
Vi vay, tudi la tién dé& dé danh gid mic do
truong thanh caa mot ca nhan. Theo chuan
muc qudc té, mot ngudi chua da 18 tudi can
duogc bao vé dic biét. *

Trong linh vyc hinh sy, nguoi dudi 18
tudi dugc coi 1a ngudi co ning luc nhan
thic va ning lyc diéu khién hanh vi han
ché. O nhimg ngudi dudi 18 tudi, hé thdng
gia tri bén trong chi phdi hanh vi, xir su
chua phat trién mot cach 6n dinh, bén viing,
kha nang ty kiém ché chua cao, do do, ho
c6 thé thyc hién toi pham do bi nguoi khac
du db, kich dong, thuc day, 16i kéo. Ngoai
ra, voi nang luc nhan thac va nang luc diéu
khién hanh vi con han ché, ho c6 thé thuc
hién toi pham do y thire chwa day du vé tinh

“PGS.TS., Khoa Lut hinh sy, Pai hoc Luat Tp. H)
Chi Minh.
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nguy hiém caa hanh vi, danh gia sai tinh
hudng va cac yéu cau cia xa hoi.

Tinh dén dic thu vé thé chat va tam ly
ctia ngudi dudi 18 tudi noi chung va ngudi
duéi 18 tudi pham toi ndi riéng, mot sé van
kién quéc té quan trong di dua ra nhing
quy dinh dic biét dé bao vé ho trong linh
vuc tu phap hinh sy nhu Cong udc cia Lién
hop qudc vé cac quyén dan su va chinh tri
nam 1966; Cong uéc cua Lién hop qubc vé
quyén tré em niam 1989 (Cong udc Vvé
quyén tré em); Nhitng quy tic tiéu chuan
t6i thiéu cua Lién hop qudc vé &p dung phap
luat dbi véi nguodi chua thanh nién niam
1985 (Quy tic Bic Kinh)% Quy tic vé bao

1 Khoan 1 Didu 1 Cong wdc vé quyén tré em quy
dinh: “Trong pham vi Cong udc nay, tré em c6 nghia
la bat ky nguoi nao dudi 18 tudi, trir truong hop
phép luat c6 thé dugc ap dung Véi tré em d6 quy
dinh tudi thanh nién som hon”. Do vay, thuat ngir
“tré em” dwoc hiéu 1a nguoi dudi 18 tudi.

2 Quy tic Bic Kinh dé ra céc tiéu chuédn tdi thiéu vé
viéc ap dung phap luat véi nguoi chua thanh nién.
Céc quy tic nay huéng din cac qudc gia thanh vién
khi xay dung cac hé théng tu phap riéng cho ngudi
chua thanh nién theo quy dinh tai Diéu 40 cia Cong
ude vé quyen tré em.
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V€ nguoi chua thanh nién bi tudc ty do nam
19903,

Khoan 1 Diéu 24 Coéng udc cua Lién
hop quéc vé cac quyén dan su va chinh tri
nim 1966 khang dinh, moi tré em trén thé
gidi, khong phan biét chung tdc, mau da,
gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, ngudn gbe dan
toc hodc xa hoi, tai san hodc dong ddi déu
¢6 quyén duoc huong nhitng bién phéap bao
ho can thiét cua ngudi chua thanh nién®.
Quy tic Béic Kinh va Quy tic bao vé ngudi
chua thanh nién bi tude ty do da cé nhiing
quy dinh cu thé lién quan dén viée xir ly
ngudi dudi 18 tudi pham tdi. Trong do, tu
tuéng dinh hudng, chi phéi toan by qua
trinh xr ly cling nhu céc bién phap xu ly
ngudi dudi 18 tudi d6 1a quan tdm hang dau
dén loi ich tot nhat cua ho®.

Dén nay, cac chuan muc quéc té vé bao
Vvé tré em da dwoc dong dao cac qudc gia
cam két thuc hién. Viét Nam gia nhap Cong
wdc V& quyén tré em ngay 28/02/1990°. Céc
quéc gia thanh vién cua Cong wdc cam két
&p dung moi bién phap, bao gdom ca bién
phap 1ap phap, dé bao dam cac quyén cua
tré em. Trén co s& cac chuan muc chung do,
Nha nuéc ta da thé hién trong cac quy dinh
cua Bo luat Hinh sy (BLHS) chinh sach

3 Nhitng quy tic vé bao vé ngudi chua thanh nién bi
tuéc tu do nim 1990 dé ra cac chuan muc can ap
dung d6i v&i ngudi chua thanh nién pham toi trong
truong hop ho bi tudc tu do. Nhirng chuan muc nay
can duoc ap dung ca trong qué trinh diéu tra, truy to,
xét xtr, thi hanh &n hinh su di véi ho.

4 Xem khoan 1 Diéu 24 Cong uéc cua Lién hop qudc
vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966.

5 Xem khoan 1 Diéu 3 Cong uéc vé quyén tré em.

6 Hién da c6 196 qudc gia phé chuin va trg thanh
thanh vién ciia Cong udc. Xem thong ké cac nudc
phé chuan Cong u6c tai
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=I
ND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en,  truy
cap ngay 9/5/2016.

khoan héng, thu hep pham vi xu 1y di véi
ngudi dudi 18 tudi pham t6i, 4p dung nhiing
bién phéap xtr ly tét nhat ddi véi ho.

2. Chinh sach hinh sw dbi véi ngudi
dwéi 18 tudi trong cac quy dinh méi cia
B luat Hinh sw 2015

2.1. Vé nguyén tic xi ly déi Véi nguoi
dwéi 18 tuéi pham tgi

Pidu 91 BLHS 2015 quy dinh Ccéc
nguyén tic xu Iy nguoi dudi 18 tudi pham
t6i. Pay la nhimg nguyén tic dinh hudng,
chi phéi viéc xay dung céc quy dinh vé
trach nhiém hinh su ctia nguoi dudi 18 tudi,
dong thoi ciing 1a nhitng nguyén tic quan
trong trong viéc &p dung phép luat hinh sy
xtr Iy nguoi dudi 18 tudi pham tdi. Céc
nguyén tic néu trong Piéu 91 BLHS 2015
duoc xay dung dya trén cac chuin muc
qudc t& vé bao vé tré em va quan diém cua
Nha nuéde ta vé chinh sach hinh sy ddi voi
ngudi dudi 18 tudi pham t6i va di c6 mot s6
diéu chinh so véi quy dinh cia BLHS 1999.

Céac nguyén tic xu ly dbi véi nguoi
dudi 18 tudi c6 thé phan chia thanh ba
nhém: i) Nguyén tic chu dao trong xu ly
d6i voi nguoi dudi 18 tudi; ii) Nguyén tic
vé 4p dung hinh phat di véi nguoi dudi 18
tudi; iii) Nguyén tic xu ly chuyén hudng.

a) Nguyén tdc chi dao trong xit Iy doi
Vi ngueoi dwdi 18 tudi

Nghién ctu nhiing trueong hop pham toi
& ngudi dudi 18 tudi cho thdy, mot trong
nhitng nguyén nhan, diéu kién thiic day ho
thuc hién toi pham 1a su han ché, thiéu s6t
trong qua trinh nuéi dudng, giao duc cua gia
dinh, nha truong, xa hoi. Nhu trén da néu,
nhan thiic ciia con ngudi d6i v6i nhimg doi
hoi cia xa hoi vé chuan muc hanh vi duogc
hinh thanh trong qué trinh séng théng qua
Su tuong tac gira ca nhan vai moi truong
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xung quanh. Néu nhitng tuwong tac nay tich
cuC S€ co tac dong nang do, nuoi dudng,
phét trién ho thanh nhiing c& nhan tét cho
x4 hoi; nguoc lai, s& huy hoai, tic dong x4u
dén su phét trién va hé qua c6 thé dua dén
hanh vi pham téi.

Mt khéc, cudc song cua ngudi dudi 18
tudi con ca mot thoi gian rat dai trong twong
lai va viéc gido duc s& co thé gilp ho sua
chira, khic phuc nhitng khiém khuyét.
Chinh tir dac diém nay, khoan 1 biéu 3 caa
Cong wdc Vé quyén tré em yéu cau trong
moi hoat dong lién quan tai tré em, lgi ich
tot nhat cua tré em phai 1a méi quan tam
hang dau. Trong viéc xu Iy nguoi dudi 18
tudi pham toi, Pidu 40 Cong udc quy dinh:
“Cac qudc gia thanh vién cong nhan quyén
cua moi tré em bi tinh nghi, bi cao budc hay
bi Xac nhan 1a da vi pham Luat hinh sy duoc
di xur theo céach thuc phi hop véi viéc thic
day nhan thac cua tré em vé nhan céch va
pham gia vén ¢, mot cach thirc ting cudng
su ton trong cua tré em d6i véi nhitng quyén
va tu do co ban cua nguoi khac va co tinh
dén do tudi cua tré em ciing nhu mong
muén thic ddy su tai hoa nhap cua tré va
gilp tré em dam dwong mot vai tro co tinh
chat xay dyng trong x& hoi”. Myc 1.1 Quy
tic bao vé nguoi chua thanh nién bi tudc ty
do nim 1990 ciing quy dinh, h¢ thong tu
phap nguoi chua thanh nién phai duy tri,
bao vé cac quyén, sy an toan cho ngudi
chua thanh nién; khuyén khich sy phat trién
tot nhat vé thé chat va tinh than cho ho.
Viéc giam gitr chi nén str dung nhu 1a bién
phép cudi cung.

Phi hop véi cac chuan muc quéc té vé
bao vé nguoi chua thanh nién, khoan 1 va
khoan 3 Piéu 91 BLHS 2015 néu nguyén
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tic chu dao trong viéc xu 1y ngudi dudi 18
tudi pham toi da c6 nhimg diéu chinh:

— Viéc xit Iy nguwoi dwdi 18 tusi pham
ti phdi bdo dam lgi ich tét nhat ciia nguwoi
dwéi 18 tudi va chu yéu nham muc dich
gido duc, giiip d& ho sira chira sai lam, phét
trién lanh manh, tré thanh cong dan co ich
cho x& hgi.

— Vigc xir |y ngwoi dwdi 18 tudi pham
tgi phdi cin cir vao d tuoi, khd ning nhan
thaec ciza ho vé tinh chdt nguy hiém cho x4
héi cia hanh vi phgm tgi, nguyén nhan va
diéu kign gay ra tgi pham.

— Viéc truy ciu trach nhiém hinh su
ngwoi duwdi 18 tuéi phgm tgi chi trong
trwong hop can thiét va phdi cin cie vao
nhitng ddc diém vé nhan than cia he, tinh
chdt nguy hiém cho x& héi cua hanh vi
pham téi va yéu cdu cua viéc phong ngira
toi pham.

Véi nhiing nguyén tic da néu, khi chon
lya cac bién phap xir ly d6i véi ngudi dudi
18 tudi pham toi, co quan c6 tham quyén
phai can nhic, xem xét toan dién lgi ich caa
ngudi dudi 18 tudi, va viéc xir ly phai bao
dam huéng dén muc dich chu yéu la gido
duc, gitp d& ho stra chita sai 1am, phat trién
lanh manh, tré thanh nguoi cd ich cho xa
hoi.

Nang luc nhan thirc va diéu khién hanh
vi cua nguoi pham t6i, dac biét la nguoi
dudi 18 tudi, trong ting truong hop pham
t6i cu thé 1a khac nhau. Vi vay, nguyén tic
xtr Iy nguoi dudi 18 tudi cling yéu cau trong
moi trudng hop, cac co quan cd tham quyén
phai can cr vao do tudi, kha nang nhan thic
cua ho vé tinh chit nguy hiém cho xa hoi
cta hanh vi pham toi, nguyén nhan va diéu
kién pham toi.
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Trong nguyén tic chu dao xur 1y nguoi
duéi 18 tudi pham toi ciing doi hoi viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi dudi
18 tudi chi dugc &p dung trong nhiing
truong hop that sy can thiét trén co s¢ yéu
cau phong ngira toi pham. Piéu nay cé
nghia, khi c6 su lua chon gitra viéc truy cau
trach nhiém hinh su va khéng truy ctu trach
nhiém hinh sy, thi cac co quan tién hanh tb
tung chi truy ctu trach nhiém hinh su nguoi
dué6i 18 tudi pham toi khi diéu nay Ia can
thiét do yéu cau cua viéc phong ngua toi
pham. Dé danh gia yéu cau phong ngtra toi
pham, cic co quan tién hanh t§ tung can
dua vao cac dic diém nhan than phan énh
dic diém, yéu td tiéu cuc ciing nhu tich cuc
& ho, dong thoi phai danh gia tinh chat nguy
hiém cho xa hoi cua hanh vi pham t6i ma ho
thuc hién.

b) Nguyén tic &p dung hinh phat doi
Vi nguoi dudi 18 tudi

Truéc day, khoan 5 Piéu 69 BLHS
1999 quy dinh: “Khi 4p dung hinh phat d6i
v6i ngudi chua thanh nién pham toi can han
ché hinh phat tu”. BLHS 2015 d chi ro:

— Toa an chi &p dung hinh phat tu c6
thoi han doi véi ngwoi dwsi 18 tusi phgm
tgi khi xét thdy cac hinh phat va bién phap
gido duc khac khéng cé tac dung rin de,
phong ngera.

— Khi xir phat tu cé thoi hgn, Toa an
cho ngwoi duwéi 18 tusi pham téi duoc
hirong mirc &n nhe hon mirc &n ap dung doi
VéGi nguweoi dii 18 tudi tro 1én pham téi twong
1#ng Va véi thei han thich hep ngdn nhat
(khodn 6 Diéu 9).

Theo khoan 5 Diéu 6 Cong udc qudc té
vé C&c quyén dan sy va chinh tri nam
1966: “Khong dwoc phép tuyén hinh phat
tir hinh d6i véi ngwoi pham téi dudi 18

tuéi”’; va Didu 37(a) CONg wdc vé quyen tré
em: “Hinh phat tir hinh hodc ti chung thdn
s€ khong dwoc ap dung voi nhitng nguoi
duci 18 tuéi & thoi diém thuc hién hanh vi
pham t6i”. Nhu vy, c6 thé thdy nguyén tic
xtr Iy d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a
khong &p dung hinh phat ta chung than va
ta hinh. Quy dinh cia BLHS 2015 phu hop
tu tuong tién bo nay.

Ngoai ra, viéc quyét dinh hinh phat phai
xuat phat tir tinh nhan dao, coi muc dich
gido duc, cai tao ngudi pham toi 1a chu yéu.
Do d6, khoan 2 Piéu 37 Cong udc vé quyén
tré em quy dinh: “Viéc bat, giam giir hoic
bo ti tré em phai duogc tién hanh phi hop
vai phép luat va chi dugc coi la bién phap
cudi cung va &p dung trong thoi han thich
hop ngan nhat”.

Nguyén tic xt ly ddi v6i ngudi dudi 18
tudi trong Luat hinh sy Viét Nam doi hoi
khi quyét dinh hinh phat d6i voi nguoi dudi
18 tudi pham t6i, co quan c¢6 thim quyén
phai can nhic trudc hét cac bién phap
khong tudce tu do, viéc giam gilr chi st dung
khi cac bién phap khac khong co tac dung
ran de, phong ngira. Két hop véi nguyén tic
vé truy cau trach nhiém hinh sy ngudi dudi
18 tudi, khi xtr Iy nguoi dudi 18 tudi, cac co
quan c6 tham quyén can can nhic co thyc
hién viéc truy cau trach nhiém hinh sy ddi
V6i ho hay khong. Khi di quyét dinh truy
cau trach nhiém hinh su, cic co quan co
tham quyén phai uu tién ap dung cac bién
phap khong tudc tu do dé xir ly. Sau cung,
khi cac bién phap khdng tudc tu do khong
dap ung yéu cau phong ngtra thi toa &n méi
ap dung hinh phat tu c6 thoi han.

Khi quyét dinh &p dung hinh phat ti c6
thoi han, toa an dong thoi lya chon mot mic
phat cu thé d6i véi ngudi pham toi. Khi xem
xét mac phat nay, Toa &an phai can nhic loi
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ich tét nhat cua ngudi dudi 18 tudi, phai xac
dinh thoi han &p dung phat thip hon ngudi
tr du 18 tudi va trong thoi han thich hop
ngan nhit.

¢) Nguyén tdc xir Iy chuyén huwdng

Thuat ngit “xtr ly chuyén huéng” da
xuit hién vao khoang giira nhitng nim
1960°. Thuyc tién xu 1y nguoi chua thanh
nién cho thay, cac ché tai giam giir trong
nhiéu truong hop tiém an nhiing nguy co
bat lgi cho su phat trién vé thé chat, tam ly,
nhan céch; cling nhu qué trinh tai hoa nhap
cong dong cua ho. Do vay, xir ly chuyén
hudng ngay cang duogc ap dung rong réi trén
thé gioi.

Xt ly chuyén hudng 1a mot qué trinh
thay thé nham xu ly cac vi pham cia nguoi
chua thanh nién bang cac bién phap nam
ngoai hé thong tu phap truyén thdng, ting
cuong yéu té tham gia cia cong dong. Xir ly
chuyén hudng c6 thé duoc co quan tién
hanh t6 tung ap dung vao bét ci thoi diém
nao trong qua trinh té tung khi thy can
thiét. Piém d khoan 3 Biéu 40 Cong uéc vé
quyén tré em quy dinh: “Bét ky khi nao thay
thich hop va can thiét can dé ra cac bién
phéap xtr ly nhitng tré em vi pham phép luat
hinh sy ma khong phai sir dung dén thi tuc
tu phap, mién 1a c4c quyén con ngudi va
nhitng bao vé phap 1y duoc ton trong day
du”. Bé cu thé hda, Piéu 11.1 caa Quy tic
Bic Kinh quy dinh: “Bét ci khi nao xét
thiy phu hop, can xem xét xir Iy ngudi chua
thanh nién pham t6i theo hudong khoéng su
dung hoat déng xét xi chinh thac cia co

" Prof. Kenneth Polk va cac tac gia, Early
Intervention: Diversion and Youth conferencing — A
national profile and review of current approach to
diverting juveniles from criminal justice system,
Nxb. Australian Government Attorney-General’s
Department, nam 2003, Loi noi dau.
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quan tham quyén”; va Muc 1.1 cua Quy tic
vé bao vé ngudi chua thanh nién bi tude tyu
do nim 1990 nhan manh: “..Bién phap
giam giir 1a bién phap cubi cung”. Nhu vay,
quan diém chi dao cho hoat dong xt Iy hinh
su dbi voi ngudi dudi 18 tudi bi két an vé
mot tdi pham cu thé 13 uu tién xir Iy chuyén
huéng. Ngoai ra, Pidu 11.3 Quy tic Bic
Kinh quy dinh: “Bat cu bién phap xu ly
chuyén huéng gioi thiéu dén cac té chuc
cong dong hay cac co quan thich hop khéc
déu phai c6 sy dong y ctia ngudi chua thanh
nién hoac cua cha me¢ hay nguoi gidm ho
clia nguoi d6, véi diéu kién l1a quyét dinh
nhu vay phai duoc mot co quan co tham
quyén xem xét trudc khi duoc thi hanh”.
Viéc nguoi dudi 18 tudi thuc hién toi pham
cho thdy qua trinh gido duc, hinh thanh
nhan cach cua ho ¢ khiém khuyét. Bé khic
phuc cac khiém khuyét ma khéng can dén
hé thong tu phap chinh thic thi vai tro cua
gia dinh, cong dong va cac nan nhan la quan
trong. Tuy nhién, hoat dong nay chi that su
¢ y nghia khi ngudi dudi 18 tudi ty nguyén
doéng y. Néu viéc hoa giai tai cong dong
hoac gido duc tai cong dong gay thém ap
lyc tdm 1y cho ngudi dudi 18 tudi thi y
nghia that sy cta bién phap nay khong dat
dugc. Vi vay, Biéu 11.3 Quy tic Bic Kinh
yéu cau viéc xir ly chuyén huéng lién quan
dén cong dong phai dugc sy dong y cua
nguoi pham toi.

Tuong ung vé1 cac quy dinh da néu,
BLHS 2015 quy dinh tai khoan 3 Diéu 91
nhu sau:

Khi xét xui, Toa an chi dp dung hinh
phat doi Véi nQueoi dwdi 18 tusi pham téi
néu xét thay viéc mién trach nhiém hinh sy
va ap dung mét trong cac bién phap giam
sat, giao duc quy dinh tgi Muc 2 Chuong
X1 BLHS hogc viéc ap dung bién phap giao
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duc tai truong gido duong quy dinh tai Muc
3 Chuong XIlI BLHS khdng bdao dam hiéu
qua giao duc, phong ngua.

Muc 2 Chuong XII BLHS 2015 quy
dinh vé cac truong hop mién trach nhiém
hinh sy dic biét chi dugc &p dung ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi. Khi duogc mién
trach nhiém hinh sy trong nhirng truong hop
nay, ngudi dudi 18 tudi pham toi s& duoc ap
dung mot trong cac bién phap giam sét, gido
duc 1a khién trach, hoa giai tai cong dong
hoic gido duc tai x4, phuong, thi tran hoac
bién phap tu phap duwa vao truong giao
dudng. Céc bién phap giam sat, giéo duc, vé
ban chat 14 khuyén khich su tham gia cua
gia dinh va cong dong vao viéc gi&o duc, cai
tao ngudi dudi 18 tudi, gilp ho stra chira,
khic phuc nhitng khiém khuyét truge day.
Bién phap khién trach va hoa giai tai cong
d6ng 1a hai bién phap lan dau tién duoc quy
dinh trong BLHS 2015.

Khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015 dua ra
cic quy dinh cu thé lién quan dén céc
trudng hop dugc mién trach nhiém hinh su
va ap dung bién phap giam sat, gido duc.
Nhitng diéu kién chung cho cac truong hop
duogc mién trach nhiém hinh sy gém: (i)
Pham toi trong truong hop 6 nhiéu tinh tiét
giam nhe trdch nhiém hinh sy; (ii) Nguoi
pham toi da tu nguyén khic phuc phan Ién
hau qua cua toi pham va (iii) Khéng thuoc
truong hop dugc mién trach nhiém hinh sy
ap dung chung cho moi nguoi pham toi, bao
gom ngudi pham toi tir du 18 tudi tre 1én
(trong nhitng trudng hop theo Diéu 29
BLHS, nguoi pham toi dugc mién trach
nhiém hinh su ma khong phai chiu thém bat
ctr bién phép giam sat, gido duc nao). Pong
thoi, khoan 2 Biéu 91 BLHS ciing quy dinh
nhitng truong hop cu thé dugc xem xét
mién trach nhiém hinh sy va ap dung cac

bién phap gidm sét, giao duc phan hda theo
d6 tudi, loai toi pham hodc vai trd cia nguoi
pham toi trong vu an. Theo chung téi, khoan
2 biéu 91 BLHS 2015 quy dinh nhitng diéu
kién cy thé vé viéc ap dung mién trach
nhiém hinh sy kem theo cac bién phéap giam
séat, giao duc, do vay, khong nén dua vao
cac nguyén tic xir ly ddi véi nguoi dudi 18
tudi ma nén chuyén sang DBiéu 92 vé diéu
kién ap dung viéc mién trach nhiém hinh sy
kém theo cac bién phap giam sat, gido duc.

2.2. Vé gidi han pham vi trach nhiém
hinh si theo dd tudi

Céac quy dinh vé tudi chiu trach nhiém
hinh sy tai BLHS 2015 ciing phan anh chinh
séch khoan hong caa Nha nudc ta, thu hep
pham vi xir Iy v& hinh su d6i véi ngudi dudi
18 tudi pham toi. Trude day, theo quy dinh
cia BLHS 1999 (sira ddi, bd sung nim
2009), nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
phai chiu trach nhiém hinh su vé toi pham
rat nghiém trong do ¢6 y hoic t6i pham dic
biét nghiém trong & tat ca cac toi danh.

Piéu 12 BLHS 2015 da c6 sy diéu
chinh, thu hep hon pham vi xt ly hinh sy
d6i voi nguoi tir du 14 dén dudi 16 tudi. Cu
thé, ho chi phai chiu trach nhiém hinh sy
dbi vai cac toi rat nghiém trong do ¢b y, toi
dac biét nghiém trong gidi han ¢ céac toi
danh li¢t ké tai khodn 2 Piéu 12 BLHS
2015. Ngoai ra, ho cing phai chiu trach
nhiém hinh su d6i véi mot sé toi pham sau
day, khong phan biét loai toi: Toi giét
ngudi, Toi ¢d ¥ gdy thuong tich hoic gay
t6n hai cho stc khoe cua ngudi khéc, Toi
hiép dam, Toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi,
Toi cudng dam nguoi tir du 13 tudi dén
dué6i 16 tudi, Toi cudp tai san, Toi bat coc
nham chiém doat tai san®. Bi véi noi dung

8 Xem khoan 2 Diéu 12 BLHS nam 2015.
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nay, Ban soan thao Dy thao Luat sira di, bd
sung mot sé diéu cua BLHS 2015 dd co
kién trinh Quéc hoi cho ring, viéc mé rong
pham vi xur ly d6i véi ngudi tir du 14 dén
dué6i 16 tudi ddi véi 03 toi danh: Toi cb v
gdy thuong tich hodc gay tén hai cho suc
khoe cua ngudi khac; Toi hiép dam; Toi bat
coc nham chiém doat tai san, ma khéng
phan biét vé loai toi ma ho thuc hién (toi it
nghiém trong va nghiém trong) la trai voi
chinh sach hinh sy, can duogc sira ddi theo
huéng gidi han lai pham vi trach nhiém
hinh sy cta ho d6i véi nhitng tdi danh nay &
loai ti rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong. Chlng t6i ddng ¥ v6i quan diém nay,
boi 18 chinh sach hinh sy can duoc thé hién
nhit quan xuyén sudt tit ca cac quy dinh
cta BLHS®.

2.3. Vé quyét dinh hinh phat va téng
hep hinh phat

a) Quyét dinh hinh phat trong triong
hop chudn bj pham téi, pham téi chuwa dat

BLHS 2015 b6 sung quy dinh méi vé
quyét dinh hinh phat trong truong hop
chuan bi pham toi, pham toi chwa dat ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi. Vé van dé nay,
BLHS 1999 chua quy dinh cu thé va khi xét
xu, tda an dua vao Nghi quyét huong dan
cia Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan
t6i cao. V&i quy dinh méi cia BLHS 2015,
hinh phat 4p dung ddi voi nguoi dudi 18
tudi pham toi trong truong hop chuan bi
pham toi hoac pham t6i chua dat da duoc
quy dinh r6 rang va cé pham vi thu hep hon
so véi BLHS 1999. Thi nhat, ddi voi
truong hop chuan bi pham toi, BLHS 2015
d3 bo sung mot khung hinh phat riéng vé
chuan bi pham toi & céc toi danh cu thé va

% Xem Ban soan thao (2016), To trinh vé Dy &n Lugt
sira doi, bé sung mégt so diéu cua BLHS, thang
08/2016, tr. 5-6.
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khung hinh phat nay thap hon so véi cong
thac chung trong BLHS 1999%. Thy hai,
ddi v6i nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
thuc hién hanh vi chuan bi pham t6i thi hinh
phat dugc &p dung d6i vai ho khong duoc
vuot qua mét phan ba mic hinh phat duoc
quy dinh trong khung hinh phat d6i voéi
hanh vi chuan bi pham toi caa diéu luat. Ty
I& ndy 1a mot phan hai (1/2) trong quy dinh
cua BLHS 1999'%. Tuong tu, dbi véi ngudi
tir dti 16 tudi dén dudi 18 tudi, téa an chi ap
dung hinh phat khong qua mot phan hai
(1/2) khung hinh phat d6i véi hanh vi chuan
bi pham tdi trong diéu luat &p dung. Ty Ié
nay la ba phan tu (3/4) trong quy dinh cua
BLHS 1999.

Ddi voi trudng hop pham t6i chua dat,
quy dinh cia BLHS 2015 ciing thé hién
chinh séch thu hep pham vi trach nhiém
hinh su. Theo d6, nguoi tir du 14 tudi dén
du6i 16 tudi pham toi chua dat bi phat
khong qua mét phan ba (1/3) mic hinh phat
cao nhat quy dinh tai Diéu 100 va DPiéu 101
ctiia BLHS; va nguoi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi khdng qua mot phan hai (1/2) muc
phat quy dinh tai cac diéu 99, 100 va 101
ciia BLHS*. Céac mirc giéi han néu tai diéu
99, 100 va 101 cua BLHS 2015 khong thay
d6i so voi BLHS 1999, nhung ty 18 vé mac
phat da giam xuéng nhu sau: mot phan ba
(1/3) trong BLHS 2015 so v&i mot phan hai
(1/2) trong BLHS 1999 di v&i nguoi tir du
14 tudi dén dudi 16 tudi va mot phan hai
(1/2) trong BLHS 2015 so véi ba phan tu

10 Theo khoan 2 Piéu 52 BLHS 1999, cong thirc Xac
dinh hinh phat d6i véi truong hop chuan bi pham toi
1a khong qua 20 niam ti néu didu luat dugc &p dung
¢6 hinh phat t0 chung than hoac tir hinh va khéng
qué % muc hinh phat t0 néu diéu luat quy dinh hinh
phat tu c6 thoi han.

11 Xem khoan 2 Biéu 74 BLHS 1999.

12 Xem khoan 3 Piéu 102 BLHS 2015.
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(3/4) trong BLHS 1999 déi véi nguoi tir da
16 tudi dén duci 18 tudi's.

b) Téng hop hinh phat trong treng hop
pham nhiéu téi

BLHS 1999 chua c6 sy phan hoa vé
t6ng hop hinh phat ddi véi nguoi tir du 14
tuéi dén dudi 16 tudi trong trudong hop
pham nhiéu t6i; do vay khi 4p dung con
nhiéu cach hiéu khac nhau. C6 quan diém
cho rang, khoan 1 Biéu 75 BLHS 1999 quy
dinh chung d6i voi nguoi pham toi tir du 14
dén dudi 18 tudi, do vay muc phat cao nhat
d6i véi nguoi tr du 14 dén dudi 16 tudi
cling duoc ap dung t6i da 1a 18 nam tu.
BLHS 2015 da b6 sung quy dinh vé van dé
nay, trong d6 thé hién sy phan hoa giira hai
nhom ngudi pham toi: tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi va tir da 16 tudi dén dudi 18
tudi. Nhom tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi
dugc huong su khoan hong nhiéu hon, thé
hién néu hinh phat chung di véi ho 1a tu c6
thoi han thi hinh phat chung khong duoc
vuot quéa 12 nam; trong khi ddi véi nhom tir
da 16 tudi dén dudi 18 tudi néu hinh phat
chung la tu c6 thoi han thi hinh phat khong
duoc vuot qua 18 nam*,

Ngoai ra, BLHS 2015 tiép tuc phan hoa
trong nguyén tic tong hop hinh phat déi véi
truong hop nguoi dudi 16 tudi thuc hién
nhiéu toi pham, trong d6 c6 toi pham thuc
hién trugc khi 16 tudi, c6 toi pham thuc
hién sau khi 16 tudi; véi truong hop nguoi
duéi 18 tudi thuc hién nhiéu téi pham, trong
d6 co toi pham thuc hién trude khi 18 tudi,
c6 toi pham thuc hién sau khi 18 tudi®®. Tuy
nhién, vé ky thuat 1ap phap, quy dinh tai

13 S0 sanh giita Piéu 57 va Diéu 102 BLHS 1999 voi
Piéu 52 va Diéu 74 BLHS 1999.

14 Xem khoan 1 Diéu 103 BLHS 2015.

15 Xem khoan 2 va khoan 3 Diéu 103 BLHS 2015.

khoan 3 Piéu 103 BLHS 2015 chua chinh
X4c, boi vi nguoi dudi 18 tudi bao gdbm ca
ngudi dudi 16 tudi. Do vy, quy dinh nay
can stra lai nhu sau:

3. Doi Vdi nguoi pham nhiéu tdi, c6 tdi
dweoc thyc hi¢n sau khi di 16 tusi dén
trwée khi dii 18 tuéi, co téi duroc thyc hién
sau khi di 18 tuéi, thi viéc tong hop hinh
phat ap dung nhu sau:

a) Néu mizc hinh phat Toa dn tuyén doi
voi i duoc thuc hién khi nguoi do du 16
tuéi nhung chwa dii 18 tuéi ngng hon hodc
bang mic hinh phat dp dung déi Véi téi
dieoc thuee hién khi nguoi dé da di 18 tuéi,
thi hinh phat chung khong dwoc vieot qQué
mizc hinh phat cao nhdt quy dinh tai khodn
1 Piéu nay;

b) Néu muc hinh phat Toa dn tuyén doi
voi i duoc thuc hién khi nguoi do da du
18 tusi ngng hon mirc hinh phat ap dung
d6i Vi téi thuc hién khi nguwoi dé dii 16 tugi
nhwng chwa dii 18 tudi thi hinh phat chung
ap dung nhw doi véi ngwoi di 18 tudi tre
I1én pham toi.

2.4. Vé cac trwong hep khong c6 an
tich va thei hgn xda én tich

Xem xét cac quy dinh cia BLHS 2015
vé nhimg truong hop khéng cé &n tich va
thoi han xda an tich co thé thay, chinh sach
khoan hong, thu hep pham vi ché tai hinh su
d6i voi ngudi chua thanh nién duogc thé hién
nhat quan. Cu thé, Piéu 107 BLHS 2015 lan
dau tién quy dinh cac truong hop nguoi bi
két an duai 18 tudi khong phai mang an tich
mac du khdng thudc truong hop mién trach
nhiém hinh su. D6 1a cac treong hop:

— Nguoi tir du 14 dén dudi 16 tudi;

— Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
bi két an vé t6i pham it nghiém trong, toi
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pham nghiém trong hodc toi pham rét
nghiém trong do vo y*®.

Vé thoi han x6a an tich, nguoi tir du 16
dén dudi 18 tudi bi két &n vé toi pham rat
nghiém trong do c¢é y hoic t6i pham dic
biét nghiém trong dugc 4n dinh 13 3 nim
cha khong phai mot phan hai nhu trude day.
Tuy nhién, theo ching t6i, quy dinh nay
dang “chéch” ra khoi chinh sach hinh su dbi
vé6i ngudi dudi 18 tudi, bai nhirng Iy do sau:
Thit nhdt, theo quy dinh tai Diéu 70 BLHS
2015 vé duong nhién xo6a an tich, thoi han
x0a an tich duoc xac dinh dua trén hinh
phat thuc té toa an di tuyén ma khong dua
trén loai t6i ma nguoi pham toi da thuc
hién. Diéu nay bao dam tinh chinh xac cao
hon, vi khi tuyén phat, tda 4n di can nhic
tat ca cac tinh tiét lien quan dén hanh vi
pham t6i, nhan than nguoi pham t6i, tinh
tiét ting niang va giam nhe trach nhiém hinh
su dé c6 hinh phat phd hop, tuong xting va
bao dam dat dugc muc dich cua hinh phat.
Trong khi d6, quy dinh tai khoan 2 Diéu
107 BLHS 2015 vé thoi han x06a an tich cua
ngudi dudi 18 tudi lai dya vao loai toi. Vi
vay can duoc khic phuc. The hai, thoi han
x6a 4n tich d6i voi nguoi tir du 16 dén dudi
18 tudi bi két an vé toi pham rat nghiém
trong do ¢ y hodc toi pham dic biét
nghiém trong duoc an dinh 1a 3 nam la
nghiém khéc hon so voi quy dinh cia BLHS
1999. Cu thé, theo quy dinh cia BLHS
1999, trong truong hop nguoi thanh nién bi
két &n tU tir trén ba nam dén mudi 13m nam,
thoi han x6a 4n tich d6i véi ho 1a 5 nam va

16 Khoan 2 Piéu 107 BLHS 2015 con quy dinh nguoi
bi 4p dung bién phap tu phap khong cé an tich nhung
nodi dung nay da duge quy dinh tai khoan 2 Biéu 77
BLHS 1999.
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dbi véi nguoi dudi 18 tudi 1a 2,5 nam'’. Vi
vay, theo chung t6i, d& bao dam su nhit
quan trong chinh sach hinh sy d6i voi nguoi
dudi 18 tudi pham toi, quy dinh tai khoan 2
Diéu 107 BLHS 2015 can swra lai nhu quy
dinh trong BLHS 19998, Cy thé:

Ngwoi tir dii 16 dén dwdi 18 tudi bi két
an vé tgi phgm rat nghiém trong do cé y
hodac toi pham dac biét nghiém trong thi
dwong nhién xoa an tich trong thoi han
twong wng bang mét phan hai théi hgn
quy dinh tai khodn 2 Piéu 70 ciia Bé lugt
nay.

Két luan

BLHS 2015 da thé hi¢n chinh sach
khoan hong hon ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham toi & nhiéu khia canh. Chinh sach nay
phl hop véi dic thu vé tam, sinh Iy va thé
chat cua nguodi dudi 18 tudi; dong thoi,
cling phi hop Véi cac chuan muc quéc té vé
bao vé nguoi chua thanh nién.

Hién nay BLHS 2015 dang duoc sira
ddi, vi vay mot sé quy dinh cua Bo luat
“chéch” ra khoi chinh séch, sai véi duong
16i chung can phai dugc chinh sira nhiam
bao dam sy nhat quan trong chinh sach hinh
su cua Nha nudc ta.

17 Xem diém c khoan 2 Piéu 70 BLHS 1999 va
khoan 1 Diéu 77 BLHS 1999.

18 Xem khoan 2 Piéu 107 BLHS 2015 va biéu 77
BLHS 1999.



MOQT SO PIEM MOI TRONG CAC QUY PINH
VE GIAO DICH DAN SU', GIAM HQ VA PAI DIEN
CUA BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Trwong Hong Quang”

_ Tom tét: Bai viét néu va phan tich mgt s diém méi cua Bo lugt Dan sy ndm 2015
vé gjao dich dan su, giam h¢g va dai dién. Qua do cho thay Bé ludt da bao dam tot hon
quyén con nguoi, tao moi trwong phap Iy thong thodng hon cho cac quan h¢ dan su va

ddp 1ng nhu cau cua thuc tién xa hgi.

Abstract: This article points out and analyses some new issues on civil transactions,
guardianship and representation under the Civil Code of 2015. On that basis, it
concludes that the Code better protects human rights, creates legal environment for civil
relations and meets social practical demands.

1. Cac quy dinh vé giao dich dan sw
trong B¢ luat Dan sy nam 2015

Ché dinh giao dich dan sy duoc quy
dinh tai Chuong VIII Bo luat Dan sy nam
2015 bao gdbm cac quy dinh vé diéu kién co
hiéu luc, muc dich, hinh thuc giao dich dan
su, Viéc giai thich giao dich dan sy, cac
treong hop giao dich dan sy vé hiéu, hau
qua phap ly cuaa giao dich dan su v6 hiéu,
thoi hiéu yéu cau Toa an tuyén bé giao dich
dan sy vo hiéu va bao vé quyén loi cua
nguoi thir ba ngay tinh khi giao dich dan sy
vO hiéu.

So vaoi Bo luat Dan sy nam 2005, BO
luat D&n sy nam 2015 da c6 mot sb thay doi
co ban dé 1am rd hon cac trudong hop giao
dich dan su vo hiéu.

Thit nhdt, vé quy dinh giao dich dan su
vO hiéu do nguoi chwa thanh nién, nguoi
mdt nang luc hanh vi dan si, nguoi ¢ khé
khan trong nhan thuc, lam chu hanh i,
nguoi bi han ché ndng luc hanh vi dan sy

“Vién Khoa hoc phap ly, Bo Tu phap.

xdc lap, thyc hién (Piéu 125 Bo luat Dan su
nim 2015). Diéu 130 Bo luat Dan sy nim
2005 quy dinh: “Khi giao dich dan su do
ngudi chua thanh nién, ngudi Mat nang luc
hanh vi dan su hodc nguoi bi han ché ning
luc hanh vi dan su xac lap, thuc hién thi
theo yéu cau caa nguoi dai dién cia nguoi
d6, Toa 4n tuyén bd giao dich do vo hiéu
néu theo quy dinh cua phép luat giao dich
nay phai do nguoi dai dién cua ho xac lap,
thuc hién”. Quy dinh nay nham hudng téi
bao vé quyén loi cho ngudi chua thanh nién,
ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy, ngudi bi
han ché nang luc hanh vi dan su, tuy nhién,
chua bao dam ton trong day du ¥ chi tu
nguyén giao két cuia cac chu thé nay.

Bén canh quyén yéu ciu Toa &n tuyén
bé giao dich v hiéu cua nguoi dai dién theo
quy dinh cua phap luat, Bo luat Dan sy nam
2015 da bd sung nhing truong hop giao
dich khéng bi vo hiéu bao gém: (i) Giao
dich dan sy cia ngudi chua du séu tudi,
ngudi mMat ning lyc hanh vi dan sy nham
dap ung nhu cau thiét yéu hang ngay cua
nguoi do; (ii) Giao dich dan sy chi lam phat
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sinh quyén hoac chi mién trir nghia vu cho
nguoi chua thanh nién, ngudi Mat nang luc
hanh vi dan su, nguoi c¢6 kho khan trong
nhan thac, 1am cha hanh vi, ngudi bi han
ché nang lyc hanh vi dan sy voi nguoi da
xac lap, thuc hién giao dich véi ho; (iii)
Giao dich dan su dugc nguoi xac lap giao
dich thtra nhan hiéu luc sau khi da thanh
nién hoac sau khi khéi phuc nang luc hanh
vi dan su. Quy dinh nay vira bao dam quyén
loi cho ngudi chua thanh nién, ngudi mat
nang luc hanh vi dan su, nguoi bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy, vira bao dam tén
trong y chi tu nguyén cua cac bén.

Thet hai, vé quy dinh giao dich dan sw
vd hiéu do bj nham lan (Piéu 126 Bo luat
Dan sy nam 2015). B luat Dan sy nam
2005 quy dinh, mot bén co 16i vo y lam cho
bén kia nham Ian vé noi dung cua giao dich
dan sy khi xéac 1ap giao dich thi bén bi nham
Ian c6 quyén yéu cau bén kia thay d6i noi
dung cua giao dich d6, néu bén kia khong
chap nhan thi bén bi nham I4n c6 quyén yéu
cau Toa an tuyén bd giao dich vé hiéu... Bo
luat Dan sy nim 2015 van giit nhu quy dinh
cta Bo luat Dan sy nam 2005, tuy nhién bo
sung thém truong hop giao dich dan su
duoc xé4c 1ap co sy nham lan nhung khong
v0 hiéu trong truong hgp: muc dich xac 1ap
giao dich dan su cua cac bén da dat duoc,
hoic cac bén co thé khic phuc ngay duoc su
nham 1an 1am cho muc dich cta viéc xéac 1ap
giao dich dan sy van dat duoc. Quy dinh
nay bao dam tén trong quyén ty do thoa
thuan cua cac bén. Bo luat Dan sy nam
2015 loai trir trudng hop mot bén do 13i ¢b
y lam cho bén kia nham 1an vé noi dung cua
giao dich theo quy dinh cua Bo luat Dan su
nam 2005, vi da dugc Diéu 132 quy dinh.
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Thit ba, vé quy dinh giao dich dan si vo
hiéu do khong tuan thi quy dinh vé hinh
thire (Piéu 129 Bo luat Dan sy nam 2015).
Theo Bo luat Dan sy nam 2005, trong
treong hop phap luat quy dinh hinh thic
giao dich dan su 1a diéu kién cd hiéu luc caa
giao dich ma cé&c bén khodng tuén theo thi
theo y8u cau caa mot hoic cac bén Toa an,
co quan nha nudc c6 tham quyén khac
quyét dinh budc cac bén thuc hién quy dinh
vé hinh thic cua giao dich trong mét thoi
han; qua thoi han d6 ma khong thuc hién thi
giao dich vo hi¢u. Quy dinh nay khi trién
khai trén thuc té da gap nhiéu vuéng mac va
khé bao dam tinh kha thi vi trong nhiéu
trwong hop, mot trong cac bén giao dich
khong hop tac dé thuc hién dung hinh thirc
cua giao dich, dan tai giao dich vé hiéu.

Trong qua trinh soan thao Bo luat Dan
su nam 2015, hau qua phép ly cua giao dich
dan sy khéng tuan tha quy dinh vé hinh
thirc ciing dwoc ban luan nhiéu. Khoan 1
Diéu 145 dy thao Bo luat Dan su lay y kién
nhan dan nim 2015 quy dinh:

“1. Truong hop ludt quy dinh hinh thic
la diéu kién co hiéu luc cia giao dich dan
sy ma hinh thizc do khong dwoc tuan thu thi
giao dich dan s do bi vb hiéu, trir cac
truong hop sau day:

a) Viéc khong tuan thi quy dinh vé hinh
thirc khdng nham trén tranh nghia vu Voi
nguwoi khac va chu thé giao dich dan sy da
chuyén giao tai san hodc da thuc hién cong
viéc. Trong trirong hop ndy, theo yéu cau cia
mét hodc cde bén, co quan cé tham quyeén co

! Xem toan vin Du thao nay tai dia chi:
http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Toan-van-Du-
thao-Bo-luat-Dan-su/217494.vgp.
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trach nhiém hoan tat thii tuc doi véi giao dich
dan su do,

b) Trwong hop chu thé chua chuyén
giao tai san hodc chuwa thuc hién cong viéc
thi theo yéu cdu cia mgt hogc cac bén, Toa
an cho phép thuc hién quy d@inh vé hinh thic
cua giao dich dan su trong m¢t thoi han
hop ly; qué thoi han do ma khong thuc hién
thi giao dich dan sw do bi vo hiéu .

Qua trinh lay y kién nhan dan vé dy
thao Bo luat Dan su cho thay, da so Y kién
nhdt tri véi quy dinh nhw trong diw thao Bé
ludt, vi quy dinh nhw vay la phu hop voi
thiec tién giao két, thuc hién hop dong o
nudc ta; bao dam tot hon quyeén, loi ich hop
phap cua chu thé xac Idp quan hé hop dong
ciing nhuw quyén, loi ich hop phap ciia nguoi
thi ba; gop phdn bdo dam sw én dinh cua
quan hé th; trieong?.

Quy dinh nhu dy thao Bo luat vé van dé
nay thuc chat 1a 4p dung co ché phép ly vira
linh hoat, vira chit ché dé budc bén khéng
thién chi phai thuc hién ding cam két cua
minh, giam thiéu rai ro cho bén thién chi
khéng muén pha va quan hé giao dich. Qua
d6, han ché viéc tuyén b giao dich dan su
bi vO hiéu mot céach tuy tién vi ly do khéng
tuan thii quy dinh hinh thac. Bé dap ung
yéu cau cu thé hoa va ting cuong tinh kha
thi d6i voi céc giao dich khdng tuan tha quy
dinh vé hinh thirc nhung khong bi v hiéu,
Du thao quy dinh theo huéng: giao dich da
duogc xac lap nhung vi pham hinh thac giao
dich bit budc bang van ban hoic phai c6
céng ching, chung thuc nhung cac bén da
thuc hién toan bd nghia vu cua minh va

2 Xem: Chinh phua, B4o céo s¢ 225/BC-CP ngay
19/5/2015 cuia Chinh phui vé két qua lay y kién nhan
dan va tiép thu, chinh 1y du thao B lugt Dan sy (sira
asi), tr. 12, 13.

khong c6 tranh chap thi theo yéu cau cua
mot hodc cac bén, Toa an ra quyét dinh
cdng nhan hiéu luc cua giao dich dé. Bdi
v6i giao dich bat budc phai duoc ding ky
nhung mot bén tir chéi dang ky thi theo yéu
cau cua bén kia, Toa &n ra quyét dinh vé
viéc dang ky giao dich. Trén co s& quyét
dinh cua Toa an, co quan dang ky cé trach
nhiém thuc hién viéc dang ky.

Vi vay, Diéu 129 B luat Dan sy nim
2015 quy dinh giao dich dan sy vi pham
quy dinh diéu kién vé hinh thic bi vo hiéu
da loali trir c&c trueong hop sau: (i) Giao dich
dan sy da duoc xac 1ap bang vin ban nhung
van ban khong dung quy dinh caa luat ma
mot bén hodc cac bén da thuc hién it nhat
hai phan ba nghia vu trong giao dich thi
theo yéu cau ciia mot bén hoac cac bén, Toa
an ra quyét dinh céng nhan hiéu luc coa
giao dich d6; (ii) Giao dich dan su da duoc
x4c 1ap bang van ban nhung vi pham quy
dinh bat budc vé cong ching, ching thuc
ma mot bén hodc cac bén da thuc hién it
nhat hai phan ba nghia vu trong giao dich
thi theo yéu cau cia mot bén hoic cac bén,
Toa an ra quyét dinh céng nhan hiéu luc cua
giao dich do. Trong truong hop nay, cac bén
khong phai thyc hién viéc cobng chung,
chung thuc. Nhu vay, véi quy dinh nay, mot
giao dich vi pham quy dinh vé hinh thuc
nhung cac bén tham gia giao dich tich cuc,
thién chi thuc hién giao dich (da thuc hién it
nhat hai phan ba nghia vu trong giao dich)
thi giao dich khéng bi vo hiéu.

Thiz ne, vé thoi hiéu yéu cau Toa dn
tuyén bé giao dich dan sw vo hiéu (Piéu 132
Bo luat Dan sy nam 2015). Bo luat Dan su
nam 2005 chi quy dinh thoi hiéu yéu cau
Toa an tuyén b giao dich vé hiéu 1a 02 nim
ké tir ngay giao dich duoc xac lap. Bo luat
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Dan sy nam 2015 quy dinh cu thé hon, theo
do, thoi hiéu 1a 02 nam ké tir ngay:
(i) Nguoi dai dién cua nguoi chua thanh
nién, ngudi Mat nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi co kho khan trong nhan thuc, lam chu
hanh vi, ngudi bi han ché ning lyc hanh vi
dan sy biét hoic phai biét nguodi duoc dai
dién te minh xac lap, thuc hién giao
dich; (ii) Ngudi bi nham 13n, bi lira ddi biét
hodc phai biét giao dich duoc xac lap do bi
nham 1an, do bi lra di; (iii) Ngudi ¢6 hanh
vi de doa, cudng ép cham dat hanh vi de
doa, cudng ép; (iv) Nguoi khéng nhan thac
va lam chu dugc hanh vi cta minh xac lap
giao dich; (v) Giao dich dan su duogc xac lap
trong truong hop giao dich dan sy khéng
tuan tha quy dinh vé hinh thirc. Bdng thoi,
B6 luat Dan sy nam 2015 ciing bd sung quy
dinh: Hét thoi hiéu ma khéng co yéu cau
tuyén bé giao dich dan su vo hiéu thi giao
dich dan su c6 hiéu luc.

Thet nim, vé bao vé quyén loi ciia nguoi
thiz ba ngay tinh (Piéu 133 Bo luat Dan su
nam 2015). Bo luat Dan sy nam 2005 khong
bao vé quyén lgi ctia nguoi thir ba ngay tinh
trong truong hop tai san giao dich la bat
dong san hoic dong san phai ding ky quyén
so htru, trir truong hop nguoi thir ba ngay
tinh nhan duoc tai san nay thong qua ban
dau gia hoic giao dich véi ngudi ma theo
ban &n, quyét dinh cia co quan nha nuéc c6
tham quyén la chii so hiru tai san nhung sau
do khong phai la chu s¢ hiru tai san do ban
an, quyét dinh bi huy, sta.

Vé van dé nay, Diéu 148 Dy thao Bo
luat Dan sy lay y kién nhan dan nim 2015
quy dinh®: “2. Truong hop d6i tuong cua

3 Xem toan vin Du thao nay tai dia chi:
http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Toan-van-Du-
thao-Bo-luat-Dan-su/217494.vgp.
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giao dich dan su la tai san phai dang ky
quyén so hitu ma tai san d6 di duoc ding
Ky tai co quan nha nuéc c6 tham quyén, sau
d6 duoc chuyén giao biang mot giao dich
khac cho nguoi thr ba va ngudi nay can clir
vao viéc dang ky d6 ma xac 1ap, thuc hién
giao dich thi giao dich d6 khong bi vo hiéu,
trir truong hop ngudi thi ba biét hoic phai
biét tai san 1a d6i twong cua giao dich di bj
chiém doat bat hop phap hoic ngoai y chi
cta chu so hitu; 3. Truong hop dbi tuong
cua giao dich dan sy la tai san phai dang ky
quyén sé hitu ma tai san d6 chua duoc ding
ky tai co quan nha nudc c6 thim quyén
nhung d3 duoc chuyén giao bang mét giao
dich kh&c cho nguoi thur ba thi giao dich
nay bi vo hiéu, trir truong hop nguoi thir ba
ngay tinh nhan duoc tai san nay théng qua
ban dau gia hoic giao dich véi ngudi ma
theo ban an, quyét dinh cia co quan nha
nuéc co tham quyén 1a chu sé hiru tai san
nhung sau d6 nguoi nay khong phai la chu
so hitu tai san do ban an, quyét dinh bi huy,
sira”. Qua trinh lay y kién nhan dan, da so y
kién nhat tri véi quy dinh nhu trong dir thao
Bé ludt, vi quy dinh nhw vdy gop phan bao
dam tot hon quyén, loi ich hop phép cua
nguwoi thién chi, ngay tinh trong giao luu
dan su, bdo dam sw 6n dinh trong cac quan
hé dan sw; dong thoi gop phdn thay doi
nhdn thirc ciia ngwoi dan vé tac dung, y
nghia to lén cua viée dang ky quyén sé hiru,
vdt quyén khac; nang cao trach nhi¢m cua
cdc co quan c¢é tham quyén va can bg 1am
cong tdc dang ky, qua dé thic ddy viéc hoan
thién ché dinh vé ding ky quyén sé hitu, vat
quyén khac ¢ mieoc ta®.

4 Xem: Chinh phu, B4o cdo s¢ 225/BC-CP ngay
19/5/2015 cuia Chinh phui vé két qua ldy y kién nhan
dan va tiép thu, chinh Iy Dy thao Bg lugt Dan s
(stra doi), tr. 13, 14.
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Nhu vay, truong hop giao dich dan su
vO hiéu nhung tai san da dwoc dang ky tai
co quan nha nuéc c6 tham quyén, sau dé
duoc chuyén giao bing mot giao dich khéac
cho nguoi thir ba ngay tinh va ngudi nay
can cur vao viéc dang ky d6 ma xac lap,
thuc hién giao dich thi giao dich d6 khong
bi vo hiéu.

Cha so hitu khdng c6 quyén doi lai tai
san tir nguoi thir ba ngay tinh, néu giao dich
dan su véi nguoi nay khong bi vo hiéu,
nhung c6 quyén khoi kién, yéu cau chu thé
c6 13i dan dén viéc giao dich duoc xac lap
véi nguoi thir ba phai hoan tra nhiing chi
phi hop 1y va bdi thuong thiét hai, néu co.

Truong hop tai san phai dang ky ma
chua duoc dang ky tai co quan nha nudc ¢
tham quyén thi giao dich dan sy voi nguoi
thtr ba bi vo hiéu, trir truong hop nguoi thi
ba ngay tinh nhan duoc tai san nay théng
qua ban dau gia tai t6 chirc c6 tham quyén
hodc giao dich vai nguoi ma theo ban éan,
quyét dinh cua co quan nha nuéc c6 tham
quyén la cha s hitu tai san nhung sau do6
chu thé nay khéng phai 1a cha so hiru tai san
do ban an, quyét dinh bi huy, sira.

2. Cac quy dinh vé giam ho va dai
dién trong B§ luat Dan sy nam 2015

2.1. Vé giam hg

Ché dinh gidm ho dugc quy dinh tur
Diéu 46 dén Diéu 63 Bo luat Dan sy nim
2015. Cac quy dinh ndy vé co ban ké thira
quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2005 vé
ché do giam ho dwong nhién, tuy nhién,
cling c6 nhiéu stra ddi, b6 sung nham bao
dam muc dich cua viéc giam hé la thuc hién,
bao vé tét nhat quyén, loi ich cua ngudi
dugc giam ho. Cu thé:

- V& co ché giam ho, Bo luat Dan sy
nam 2005 va Bo luat Dan sy nam 2015 déu

quy dinh co ché giam ho dwong nhién, giam
ho dugc cir. Khoan 1 Biéu 46 Bo luat Dan
su nam 2015 quy dinh: “Giam ho la viéc ca
nhan, phap nhan dugc luat quy dinh, dugc
Uy ban nhan dan cap xa cu, dugc Toa &n
chi dinh hoac dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu 48 cua Bo luat nay...”. Viéc giam ho
phai dugc dang ky tai co quan nha nudc ¢
tham quyén theo quy dinh caa phap luat vé
ho tich. Piéu d6 1a can thiét dé hop thiic hoa
quan hé gidm ho gitra nguoi giam ho va
ngudi dugc giam ho, bao vé quyén va loi
ich hgp phép cua nguoi dugc giam hg,
nguoi giam hd va nguoi thu ba trong quan
hé dan su. Néu viéc giam ho khong ghi
nhan ro tu cach phap 1y cua ngudi dugc
giam ho va ngudi giam ho s& dan dén sy
thiéu chinh xac trong viéc xac dinh trach
nhiém cia nguoi giam ho ddi voi nguoi
duogc giam hd. Vi du, truong hop anh ca/chi
ca la nguoi gidm ho duong nhién cho em
chua thanh nién, nhung sau do lai khong du
diéu kién lam nguoi giam ho thi anh/chi
rugt tiép theo 1a ngudi giam ho. Theo quy
dinh cua B6 luat Dan sy nam 2005, viéc xac
dinh thoi diém anh/chi rudt tiép theo la
ngudi gidm ho ciing nhu cac quan hé dan su
ma ngudi giam ho trudc da tham gia 1a rat
khé xac dinh, vi day la nhimg truong hop
giam ho khong can dang ky.

- Nguoi co nang luc hanh vi dan sy day
du duoc lya chon nguoi giam hd cho minh,
va khi ho & vao tinh trang can duoc giam ho
thi ca nhan, phap nhan dugc lya chon s€ la
nguoi gidm ho néu nguoi nay dong y
(khoan 2 Diéu 48). Pay l1a quy dinh méi
trong ché dinh giam ho cua B luat Dan sy
nam 2015 huéng téi bao vé tét hon quyén
loi ciia ngudi dugc giam ho khi ho c6 quyén
lya chon “trudc” ngudoi giam ho cho minh
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tai thoi diém ho c6 kha ning nhan thic va
diéu khién hanh vi. Theo quy dinh nay, mot
ngudi trugc khi & vao tinh trang can c6
ngudi giam ho dugc quyén thé hién y chi
chu quan cua minh.

- Viéc cu, chi dinh nguoi gidm ho cho
ngudi chua thanh nién tir da sau tudi tro 1én
(khong c6 nguoi giam hd duong nhién) phai
xem xét nguyén vong cua ngudi nay (khoan
1 Diéu 54). Pay la quy dinh mang tinh nhan
van, boi [&, nguoi dugc gidm ho ¢ day la
ngudi chua thanh nién va khéng duoc song
cing cha me. Do d6, néu ngudi tir di sau
tudi tro 18n co nguyén vong dugc cd ngudi
cham soc, quan ly thi nguyén vong d6 nén
duoc xem xét.

- B6 sung viéc giam ho cho nguoi ¢o
khé khan trong nhan thirc, lam cha hanh vi
theo cac nguyén tic: (1) Viéc giam ho cho
nguoi c6 kho khan trong nhan thuc, 1am cha
hanh vi phai duoc sy dong y cia ngudi dé
néu ho c6 ning lyc thé hién y chi cua minh
tai thoi diém yéu cau; (2) Nguoi giam ho
cta nguoi co kho khan trong nhan thirc, lam
cha hanh vi do Toa an chi dinh theo sy lua
chon cia nguoi duoc gidm ho trude khi ho
& vao tinh trang can duoc giam ho theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 48 cua Bo luat;
truong hgp khong cé nguoi nay thi Toa an
chi dinh trong sé nhitng nguoi giam ho
dwong nhién ciia ngudi Mét nang luc hanh
vi dan sy; néu khong cé nhimng nguoi d6 thi
Toa an chi dinh mét ca nhan hoic dé nghi
mot phap nhéan thuc hién viéc giam ho; (3)
Nguoi gidm ho cia nguoi co kho khan trong
nhan thic, 1dm cha hanh vi c6 quyén, nghia
vu theo quyét dinh cua Toa an (khoan 2
Diéu 46, diém d khoan 1 Biéu 47, khoan 4

Diéu 54, khoan 2 Biéu 57, khoan 2 Diéu 58).

- Viéc giam ho phai dugc dang ky tai co
quan nha nuéc ¢ tham quyén theo quy dinh
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cua phap luat vé ho tich; nguoi giam ho
duong nhién khong dang ky viéc gidm ho
van phai thuc hién nghia vu ciia ngudi giam
ho (khoan 3 Diéu 46). Trude day, Didu 64
cua B luat Dan sy nam 2005 chi quy dinh:
“Viéc cir nguoi giam ho phai duoc lap
thanh van ban, trong d6 ghi ro ly do cu
ngudi gidm ho, quyén, nghia vu cu thé cua
nguoi giam ho, tinh trang tai san cua nguoi
dugc gidm hg. Viéc cir nguoi gidm ho phai
dugc sy dong y cua nguoi duoc cir lam
nguoi gidm hg”. Bo luat Dan sy nam 2015
quy dinh viéc giam ho phai dugc dang ky
tai co quan nha nudc c6 tham quyén nham
tang tinh trach nhiém trong viéc gidm ho va
tao diéu kién cho co quan nha nudc cé thé
gidm sét. Bén canh d6, quy dinh nguoi giam
ho duong nhién khong dang ky viéc giam
ho van phai thuc hién nghia vu cua ngudi
giam ho nham bao dam quyén lgi cho ngudi
duoc gidm ho.

- Bo luat Da&n sy nam 2015 1an dau tién
quy dinh phap nhan la nguoi gidm h¢
(khoan 1 Piéu 46) va diéu kién cua phap
nhan duoc 1am ngudi giam ho (Piéu 50). Bo
luat Dan sy nam 2005 chi quy dinh nguoi
giam ho 1a c& nhan, t6 chic (khoan 1, Diéu
58) nhung khong quy dinh rd t6 chirc ¢6 tu
cach phap nhan hay khong; diéu kién cua to
chirc dugc lam giam hd. Véi quy dinh cua
Bo luat Dan sy nam 2015 s& tao diéu kién
thuan loi cho viéc thi hanh trong thuc té.

- BO luat Dan sy nam 2015 quy dinh vé
giam sét viéc giam ho tai Didu 51 nhu sau:

+ Trén tinh than ton trong y chi cua
nhitng nguoi than thich cia nguoi dugc
gidm ho, viéc giam sat nguoi giam ho trudc
hét dya trén su thoa thuan cua nhimg ngudi
than thich caa ngudi dugc gidm ho dé cir ra
nguoi giam sat viéc gidm ho. Viéc lua chon
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nay huéng dén mot trong s6 nhitng nguoi
than thich hoac chon mot cd nhén, phép
nhan khac ma khoéng chung chung nhu
trong B6 luat Dan sy nam 2005. Mot diéu
can ghi nhan trong Bo luat Dan sy nam
2015 vé ché dinh gidm ho néi chung va vén
dé giam st viéc giam ho ndi riéng, do 1a su
ddng y cua ngudi gidm ho cling nhu ngudi
giam sat viéc giam ho. Bidu nay bao dam
quyén va loi ich hop phép cua nhitng chu
thé nay ciing nhu bao dam viéc giam ho

dugc thyc hién bang sy thién chi, tu nguyén.

+ Truong hop giam sat viéc gidm ho
lién quan dén quan ly tai san cia nguoi
dugc giam h¢ thi nguoi gidm sat phai dang
ky tai Uy ban nhan dan cép xi noi cu tra
cta nguoi dugc giam hd. Pay la mot quy
dinh hoan toan mé&i nham tranh su théng
d6ng gitta nguoi gidm ho va nguoi giam séat
viéc giam hg, dam bao cho viéc giam ho
cling nhu khi c6 thay ddi giam ho hoic
chuyén giao viéc giam ho.

+ B6 luat Dan sy nam 2005 chi quy
dinh nguoi giam sat 1a nguoi c6 nang lyc
hanh vi dan sy day dua 1a chua chit chg, boi
ho cd vai tro quan trong khéng kém nguoi
giam ho. Vi vay, can quy dinh nhiing diéu
Kién co ban dé bao dam hiéu qua viéc giam
sat. Bo luat Dan sy nam 2015 d3 bd sung
diéu kién cua nguoi giam sat: “co diéu kién
can thiét dé thuc hién viéc giam sat”.

+ B luat Dan sy nam 2015 bd sung
thém quyén, nghia vu cia ngudi giam sat
viéc gidm ho. Bo luat Dan sy nam 2005
khong trao bat ctr quyén, nghia vu ndo cho
nguoi gidm sat viéc gidm ho, vi vay viéc
gidm séat viéc giam ho khong hi¢u qua.

2.2. Vé dgi dign

Ché dinh dai dién duoc Bo luat Dén su

nam 2015 quy dinh tir Didu 134 dén Diéu 143.

B¢ luat Dan sy nam 2015 da c6 mot s6
stra d6i, b6 sung quy dinh vé dai dién nham
tao diéu kién phap ly tét hon trong viéc tro
giup ca nhan, phap nhan thuc hién, bao vé
cac quyén dan su cia minh va han ché rui ro
phép ly trong c&c quan hé dan su:

- Khéai niém “dai dién” trong B0 luat
Dén su nam 2015 d x4c dinh r& hon vé chi
thé dai dién. Néu Diéu 139 B¢ luat Dan su
nam 2005 hudng dén ngudi dai dién 1a “mot
ngudi”, thi Diéu 134 Bo luat Dan sy niam
2015 xac dinh rd chu thé d6 1a “ca nhan,
phap nhan” ma khong gidi han vé sé lugng.
Diéu nay 1a phu hop véi thuc tién, gop phan
tao diéu kién cho cac chu thé tham gia vao
quan hé dai dién dé dang, khdng bi b6 budc
nhu trugc. Cac chu thé dai dién nay xac lap,
thuc hién giao dich dan sy nhan danh va vi
loi ich cua nguoi duoc dai dién. Bén canh
do, Bo luat Dan sy nam 2015 da xac dinh rd
cha thé dai dién 1a ca nhan va phéap nhan,
diéu d6 c6 nghia nhirng té chirc khong co tu
cach phap nhan khong thé tré thanh nguoi
dai dién. Quy dinh nay huéng dén viéc xac
dinh r6 trach nhiém ciing nhu tu cach phap
ly cia nguoi dai dién, tir ¢6 bao vé tét hon
loi ich hop phép ctua ngudi dugce dai dién.

Mot noi dung nira can dé cap tai trong
khai niém dai dién theo B luat Dan sy nam
2015 d6 1a, quy dinh nguoi dugc dai dién
chi xem xét dén hai chu thé 1a c4 nhan va
phap nhan dua trén sy thira nhan ““...ho gia
dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong co tu
cach phap nhan tham gia quan hé dan su thi
céc thanh vién cua ho gia dinh, t6 hop tac,
t6 chie khac khong cé tu cach phap nhan la
cha thé tham gia xac lap, thuc hién giao
dich dan su...” (khoan 1 Diéu 101 B¢ luat
Dén sy nam 2015).

- Truong hop phép luat quy dinh thi
ngudi dai dién phai c6 nang luc phéap luat
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dan su, nang luc hanh vi dan su phu hop voi
giao dich dan su duoc xac lap, thuc hién
(khoan 3 Diéu 134). Pay la quy dinh mang
tinh khai quat, boi vi nguoi dai dién khong
chi 12 ca nhan ma con c6 thé Ia phap nhan.
Néu khong thudc “trudng hop phép luat quy
dinh”, thi van dé nang luc phap luat dan su,
nang luc hanh vi dan sy khong duoc dit ra.

- M&i phap nhan c6 thé c¢é nhiéu ngudi
dai dién theo phap luat va phap nhan c6 thé
1a dai dién theo uy quyén cho c& nhan, phéap
nhan khac (khoan 2 Diéu 137 va biéu 138).
Viéc chinh thic khang dinh mot phap nhan
c6 thé c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap
luat xuat phat tir thuc tién hoat dong cua
phap nhan (chu yéu la doanh nghiép) va dé
dam bao tinh thong nhat véi cac vin ban
phap luat khac co lién quan, vi du nhu Luat
Doanh nghiép nam 2014.

- Toa an c6 thé chi dinh ngudi dai dién
theo phép luat cho: c4 nhan trong truong
hop khong xac dinh dugc ngudi dai dién
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 136
Bo luat Dan sy nim 2015 (khoan 3 Diéu
136); phap nhan trong qua trinh t6 tung
(diém c khoan 1 Piéu 137).

- Nguoi dai dién c6 quyén xac lap, thuc
hién hanh vi can thiét dé dat dwoc muc dich
cua viéc dai dién; truong hop nguoi dai dién
biét hodc phai biét viéc xac lap hanh vi dai
dién 1a do bi nham Ian, bi lra ddi, bi de doa,
cudng ép ma van xac lap, thuc hién hanh vi
thi khong lam phéat sinh quyén, nghia vy ddi
véi nguoi dugc dai dién, trir truong hop
ngudi duoc dai dién biét hoic phai biét vé
viéc nay ma khong phan ddi (khoan 2 va
khoan 3 Diéu 139). Quy dinh tai khoan 3
Pidu 139 1a quy dinh méi nhung kha kho
hiéu, vi khi biét c6 nham 13n, bj hra d6i ma
van chap nhan thi c6 con dugc coi 1a nham
1an, bi lira dbi khéng?
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- Truong hop khong xac dinh dugc thoi
han dai dién ma quyén dai dién duoc xac
dinh theo giao dich dan sy cu thé thi thoi
han duoc tinh dén thoi diém cham duat giao
dich dan su d6; néu quyén dai dién khéng
dugc xac dinh véi giao dich dan sy cu thé
thi thoi han 1a mot nam, ké tir thoi diém
phét sinh quyén dai dién (Diéu 140).

Pay 1a mot diém mai cia Bo luat Dan
sy nam 2015. So véi Bo luat Dan sy nam
2005 hudng dén viéc cham dat dai dién
theo phuong dién chi thé (dai dién cua
phap nhan, dai dién cua ca nhan), thi quy
dinh cua Bo luat Dan su nam 2015 bao
quat hon, di vao tinh chat caa cac quan hé
dai dién 1a dai dién theo uy quyén va dai
dién theo phap luat. Viéc xac dinh thoi han
dai dién cua BO luat Dan sy nam 2015
huéng dén cac truong hop: xac dinh theo
van ban uy quyén, theo quyét dinh cua co
quan c6 tham quyén, theo diéu Ié cua phap
nhan hodc theo quy dinh cta phap luat.
Ngoai ra, con dugc xac dinh dya trén quan
hé cua giao dich dan su.

- Truong hop khong xac dinh dugc cu
thé pham vi dai dién thi nguoi dai dién theo
phap luat c6 quyén xac lap, thuc hién moi
giao dich dan su vi lgi ich cta ngudi dugc
dai dién, trir truong hop phép luat co quy
dinh khéc (khoan 2 Diéu 141). Pay la diém
méi cua Bo luat Dan sy nam 2015 so voi
Diéu 144 cua Bo luat Dan sy nam 2005.
Nhu vdy, tiéu chi dé xem xét gia tri phap ly
cia viéc thuc hién quyén dai dién 1a giao
dich dan su do nguoi dai dién theo phép luat
x&c 1ap phai xuat phét tir lgi ich cua nguoi
duoc dai dién.

- Theo khoan 3 Piéu 141, mot ca nhan,
phap nhan cé thé dai dién cho nhiéu ca nhan
hoac phap nhan khac nhau. Pay 1a quy dinh
mé rong kha ning dong dai dién rit pho
bién trong thuc tién hién nay.



XU LY VIEC KET HON TRAI PHAP LUAT
THEO LUAT HON NHAN VA GIA PINH NAM 2014

Huynh Thi Tric Giang”

Tom tit: Bai viét phan tich va binh lugn céc cach thic xi Iy viéc két hon trai phap
lugt theo Ludt Hon nhdn va Gia dinh hien hanh va‘ mot so van dé phap ly phéat sinh. T
do, dwa ra mgt so kien nghi nham hoan thién van de nay.

Abstract: The article analyses and comments the settlement of illegal marriage
under the Law on Family and Marriage of 2014 and some relevant issues raised. On
that basis, it makes proposals to improve such settlement.

1. Xir ly viéc két hon trai phap luat

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014, két hon
trai phap luat la viéc “nam, nir da dang ky
két hon tai co quan nha nwéc co tham quyen
nhung mot bén hogc ca hai bén vi phagm
diéu kién két hon theo quy dinh tai Diéu 8
Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2014 .
Ché tai 4p dung dbi véi két hon trai phap
luat quy dinh tir Didu 10 dén Dicu 12 1a hay
viéc két hon trai phap lugt. Tuy nhién, xir ly
hity viéc két hdn trai phap luat trong nhitng
truong hop nao khong dugc lam rd. Céch
xtr ly viéc két hon trai phéap luat ghi nhan tai
khoan 2 Piéu 11 Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014 chi néu diéu kién dé quan hé hon
nhan nay dugc cdng nhan va céch thuc xac
dinh thoi diém c6ng nhan. Viéc cong nhan
két hon trai phap luat khong phai 1a diéu
mai trong Luat Hon nhan va Gia dinh. Theo
nhan xet cua cac chuyén gia lam cong tac
thuc tién thi “khi cd nhan, t6 chire, co quan
c6 quyén yéu cau c¢é don yéu cau Tda &n
hiy viéc két hon trai phap lugt, thi Toa &n
ap dung phap ludt xdc dinh hanh vi vi pham
dieu kién két hon, mize dé vi pham va hoan
canh vi pham. Tur co so do, Toa an xem xét,

*ThS., Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.

danh gid méi quan hé cua ho tir khi két hon
trai phap ludr d@én lic Toa an gidi quyét va
6 tinh dén dén diéu kién dé cong nhdn tir
ket hon khong hop phap sang két hon hop
phdp, d@é quyét dinh c6 huy hay khong haiy
viéc két hon trai phap ludr d@é 1. Tuy nhién,
trong viéc xir ly két hon trai phap luat cua
Luat Hon nhan va Gia dinh ndgm 2000? va
Nghi quyét 02/2000/NQ-HPTP cua Hoi
ddng tham phéan Toa &n nhan dan tdi cao®,
van dé cong nhan két hon trai phap luat da
khong duoc quy dinh mot cach minh thi.
Nhu vay, du thuc tidn da giai quyét theo
huéng c6 thé cong nhan quan hé hon nhan
nay co tir thoi diém Luat Hon nhan va Gia
dinh nim 2000, nhung phai dén khi Luat
Ho6n nhan va Gia dinh nam 2014 c¢6 hiéu luc
thi cong nhan két hon trai phap luat mai co
co so phép ly cho viéc ap dung.

Tuy nhién, néu chi ghi nhan mot cach
thire duy nhét 1a cdng nhan viéc két hon trai
phép luat thi s& khdng bao quat duoc tat ca
c4c tinh hudng c6 thé xay ra trong thyc tién.
Vi vdy, Thong tu lién tich s

1 Nguy@n Quang Hién, Két hdn — Hdu qua phap ly
theo Ludt Hon nhdn va Gia dinh, Tap chi Toa an
nhan dan, s6 9, ky 1, thang 5/2013, tr. 21.

2 Xem DPiéu 16.

3 Xem diém d khoan 2 ctia van ban nay.
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01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP*
cta Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat
nhan dan téi cao va Bo Tu phap huéng dan
xir Iy két hon tréi phép luat da ghi nhan tai
Diéu 4 viéc két hon trai phap luat con co thé
duogc xtr 1y theo hudng cho ly hon hoac hay
két hon trai phap luat. Cac cach xir ly quan
hé nay dugc thuc hién nhu sau:

1.1. C6ng nhdn két hon trai phap ludt

Cong nhan két hon trai phap luat dugc
ghi nhan trong Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014 tai khoan 2 Piéu 11 nhu sau:
“Trong trwong hop tai thoi diém Toa an
gigi quyét yéu cau huy viéc két hon trai
phap lugt ma ca hai bén két hén da cé dii
cde diéu kién két hon theo quy dinh tai Piéu
8 cua Ludt nay va hai bén yéu cau cong
nhgn quan hé hén nhan thi Toa an cong
nhgn quan hé hon nhan do. Trong truwong
hop nay, quan hé hén nhdn dwoc xéac lap ké
tir thoi diém cac bén du dieu kién két hon
theo quy dinh cua Ludt nay”. Quy dinh nay
cho thay, Toa an chi tién hanh céng nhan
viéc két hon trai phap luat néu tai thoi diém
Toa &n giai quyét cac bén két hdn da co:
mot 13, du diéu kién két hon theo quy dinh
cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014;
hai 13, y8u cau cdng nhan quan hé hon nhan.

Dé lam rd vé cach giai quyét nay, diém
a khoan 2 Diéu 4 Thong tu lién tich
01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP
huéng dan nhu sau: “Trong trirong hop tai
thoi diém két hon, hai bén két hon khéng i
diéu kién két hén nhung sau dé c6 di diéu
kién két hon theo quy dinh tai Diéu 8 cua
Ludt Hon nhdn va Gia dinh thi TOa an xu ly
nhw sau:

4 Thoéng tu lién tich 01/2016/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP huéng thi hanh mot sé quy dinh
cua Luat Hén nhan va Gia dinh, ¢ hiéu luc tir ngay
01/3/2016.
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a. Néu hai bén két hon ciing yéu cau
Toa an cong nhgn quan h¢ hdn nhan thi Toa
an quyét dinh quan hé hén nhin ds ké tir
thoi diém cdc bén co du diéu kign két hon.

Vi du 1: Anh A sinh ngay 25-01-1996,
chi B sinh ngay 10-01-1995. Ngay 08-01-
2015, anh A va chj B dding ky két hon. Ngay
25-9-2016, Toa &n md phién hop gidi quyét
yéu cau huy viéc két hon trai phap lugt. Tai
phién hop, anh A va chi B déu yéu cau cong
nhdn quan hé hdn nhan, néu xét thay da di
cac diéu kién két hon khac thi Toa an xem
xét cbng nhgn quan hé hdn nhan cua anh A
va chi B ké tir thoi diém ca anh A va chi B
i tudi két hon, tire 1a ngay 25-01-2016".

Nhu vay, quy dinh nay da chu trong dén
diéu kién két hon va yéu cau duoc cong
nhan cta ca hai bén. Néu chi c6 mot bén
yéu cau cdng nhan, thi viéc cong nhan sé
khong dugc dat ra. Pong thoi, quy dinh nay
cling 1am rd hon vé thoi diém cong nhan
quan hé hén nhan. Cu thé, trong vi du néu
trén, thoi diém cong nhan quan hé hon nhan
cua anh A va chi B 1a ngay ho di du tudi két
hon (ngay 25/01/2016). Trén co s& do, cling
c6 thé két luan rang, néu chua c6 sy cong
nhan cua Toa &n qua viéc giai quyét yéu cau
hity viec két hon trai phap luat thi két hon
trai phap luat chua thé duoc cong nhan la
hon nhan hop phép. Pay 1a yéu cau bat bugc
dé chuyén hoa loai quan hé nay.

1.2. Haiy vigc két hon trai phap ludt

O thoi diém ghi nhan cach thac xir ly
két hon trai phap luat, Luat HO6n nhan va
Gia dinh nam 2014 quy dinh theo hudng
cbng nhan loai quan hé hén nhan nay khi du
cac diéu kién luat dinh. Van dé hay viéc két
hon trai phap luat chi that sy duoc dat ra ké
to khi Thong tu lién tich 01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP ¢6 hiéu luc —
ngay 01/3/2016.
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Theo huéng dan tai diém b khoan 2
Diéu 4 Thong tu lién tich 01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP, thi huy viéc
két hon trai phéap luat s& &p dung trong
truong hop: “fai thoi diém két hon, hai bén
ket hon khdng co du diéu kién két hon
nhiwng sau dé du diéu kién quy dinh tgi Diéu
8 cua Lugat Hon nhén va Gia dinh thi Toa an
xte Iy nhuw sau:

b. Néu mét hogc hai bén yéu cau huiy
viéc két hon trai phap ludt hogc c6 mét bén
yéu cqu cdng nhdn quan hé hén nhan, hodc
c6 mét bén yéu c4u ly hoén con bén kia
khong c6 yéu c4u thi Toa an quyét dinh huy
viéc két hon trai phap luds”. Bén canh do,
khoan 3 Diéu 4 Théng tu lién tich
01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP
ciing quy dinh: “Truong hop hai bén da
ddang ky két hon nhung tai thoi diém Toa an
gidi quyét hai bén két hon van khong c6 dii
cac diéu kién két hén quy dinh tgi Piéu 8
cua Lugt HOon nhan va Gia dinh thi thuc
hi¢n nhuw sau:

a. Néu ¢ yéu cau huy viéc két hon tréi
phap ludt thi Toa an quyét dinh huy viéc két
hon trai phap ludt;

b. Néu mét hodc ca hai bén yéu cau ly
hén hogc yéu cau cong nhdn quan hé hon
nhan thi Toa an bac yéu cau cua ho va
quyét dinh hay viéc két hon trai phap ludz”.

Tir cac quy dinh nay cd thé thay, hay
viéc két hon trai phap luat s& duoc ap dung
trong hai truong hop:

+ Mot 13, tai thoi diém Toa an giai
quyét, hai bén da du diéu kién két hon,
nhung ho ¢ cAc yéu cau sau day:

+ Mot bén hozc hai bén cé yéu cau hay
viéc két hon trai phap luat.

+ Mot bén yéu cau cdng nhan quan hé
hén nhan hoic yéu cau ly hén con bén kia
khong c6 yéu cau.

+ Hai 13, tai thoi diém Toa an giai
quyét, hai bén van khong du diéu kién két
hén. Trong truong hop nay, néu ca hai bén
¢ yéu cau cdng nhan quan hé hén nhan thi
Toa an ciing s& bac yéu cau cua ho dé giai
quyét huy viéc két hon trai phap luat.

Nhu vay, trong truong hop dua diéu kién
két hon, Toa an co thé van hiy viec két hon
tréi phép luat do can cir vao yéu cau caa cac
bén. Pay la diém khac biét cua Thong tu
lién tich 01/2016/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP so vé&i  Nghi quyét
02/2000/NQ-HPTP. Trudc day, khi quyét
dinh hay viéc két hon trai phéap luat trong
truong hop hai bén da du diéu kién két hon
thi Toa an phai xem xét quan h¢ hén nhan
cua ho trong thoi gian chung séng. Cu thé,
tai diém dl1 khoan 2 Nghi quyét
02/2000/NQ-HPTP quy dinh: “Néu dén
thoi diém c6 yéu cau huy viéc két hon trai
phap ludt cd hai bén tuy da dén tuoi két
hén, nhung cugc séng cua ho trong thoi
gian da qua khong c6 hanh phuc, khdng co
tinh cam v chong, thi quyér dinh huy viéc
két hon trai phap ludt”.

Theo quan diém tac gia, quy dinh vé
viéc hay hay cong nhan viéc két hon tréai
phép luat dia vao yéu cau cua hai bén theo
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 la
hop ly, boi ddy 1a quan hé dan sy nén can
ton trong su thoa thuan va y chi cua cac
bén. Tuy nhién, véi vai tro 1a ngudi “cam
can nay muc”, Toa an ciing can xem Xét
mdi quan hé hén nhan cua ho trong khoang
thoi gian tir sau khi két hon trai phéap luat
dén trude khi cd yéu cau hay viéc két hon
tréi phép luat dé cd quyét dinh phu hop. Boi
vi, lva chon cach giai quyét khong chi tac
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dong dén hai bén ma con cd thé anh huong
dén con cai va gia dinh cua ho.
1.3. Ly hdn

Theo diém ¢ khoan 2 Diéu 4 Théng tu
lién tich 01/2016/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP, Toa an s& giai quyét cho
hai bén két hon trai phap luat ly hon:
“Trong triwong hop, tai thoi diém két hon,
hai bén két hon khong co du diéu kién ket
hon nhung sau dé co di diéu kién két hon
quy dinh tai Piéu 8 cua Lugt Hon nhan va
Gia dinh thi Toa an xu ly nhw sau:

c. Truong hop hai bén cing yéu cau
Toa &n cho ly hén hogc ¢ mét bén yéu cau
ly hén con bén kia yéu cdu cdng nhdn quan
hé hon nhan thi Toa an gidi quyét cho ly
hon”.

Nhu vay, tuong ty nhu treong hgp cong
nhan va hay viéc két hon trai phép luat,
truong hop nay Toa an giai quyét cho ly
hon ciing cin cir VAo yu ciu cua cac bén.
Néu céac bén da du dicu kién két hdn, nhung
ca hai déu yéu cau hoic chi mot bén co yéu
cau ly hon thi Toa an déu giai quyét cho ho
ly hon.

2. Mt sb van d@é phap ly phat sinh

Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
va Théng tu lién tich 01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP da tao hanh
lang phép Iy twong ddi hoan chinh cho viéc
xtr ly két hdn trai phap luat. Song cach xir ly
dua vao yéu ciu cua cac bén két hon trai
phap luat khi ho da du diéu kién két hon c6
thé s& gap phai mot sé vuéng mac. Vi du
nhu sau:

Ngay 20/2/2015, anh A (sinh ngay
20/2/1996) di dang ky két hon véi chi B
(sinh ngay 01/2/1997) tai Uy ban nhan dan
xa X. Viéc két hon nay la trai phéap luat do
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anh A chua du tudi két hon. DU vay, hai
nguoi van chung séng hanh phic. Thang
4/2016, anh A lai ding két hdn voi chi C.
Théng 6/2016, chi B phéat hién sy viéc va
nop don yéu cau Toa an huy viéc két hon
nay. Bé giai quyét méi quan hé hdn nhan
gitta anh A véi chi B va chi C, can phai lam
r3 hai van dé:

- Thit nhdt, chi B c6 quyén yéu cdqu Toa
an huy viéc két hon trai phap ludgt hay
khong? Khoan 2 Diéu 10 Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2014 quy dinh: “Ca nhdn, co
quan, té chitc sau ddy, theo quy dinh cua
phap ludt vé to tung dan sw, c6 quyén yéu
cau Toa an huy viéc két hon trai phap lugt
do viéc két hdn vi pham quy dinh tai céc
diém a,c va d khodn I Piéu 8 cia Lugt nay:

a. Vo, chéng Cua nguoi dang co vo, €O
chong ma két hén véi nguoi khac; cha, me,
con, nguoi giam ho hodc nguoi dai dign
theo phap lugt khac cia nguwoi két hon tréi
phap ludt;

b. Co quan quan Iy nha nuéc Vé gia
dinh,

c. Co quan qudn 1y nha nweéc vé tré em;

d. Hai lién hiép phu niz”.

Trong trudng hop nay, chi B mudn yéu
cau huy viéc két hon trai phap luat caa anh
A va chi C thi chi B phai duoc cong nhan la
vo cua anh A tai thoi diém yéu cau. Tac gia
cho rang, viéc két hon cua anh A va chi B
ban dau la két hon trai phép luat, vi vay, khi
chua c6 quyét dinh cong nhan cia Toa an
db6i voi quan hé hén nhan nay thi chi B chua
phai la vo hop phap cua anh A. Vi vay, chi
B khong thé yéu cau huy viéc két hon trai
phép luat caa anh A va chi C.

- Thez hai, quan hé cua anh A va ch; C
c6 bi coi la két hon trai phap lugt hay
khéng? Can cir vao khai niém két hon tréi
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phap luat duoc ghi nhan tai khoan 6 Diéu 3
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 thi
phai c6 su vi pham diéu kién két hén cua
mot bén hoic ca hai bén khi ding ky két
hon. Nhu vay, tai thoi diém anh A va chi C
dang ky két hon, nguoi vi pham diéu kién
két hon chi co thé 1a anh A, d6 1a két hon
véi nguoi khac khi dang ¢6 vo la chi B. Tuy
nhién, theo huéng dan tai khoan 4 Diéu 2
Thong tor  lién tich  01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP, nguoi dang co
vo hoic c6 chong thuéc mot trong céc
truong hop sau day:

“a. Newoi da két hon véi nguwoi khac
theo ding cdc quy dinh cua phéap lugt vé
hon nhdan va gia dinh nhung chwa ly hon
hodc khong c6 sw kién vor (chong) cua ho
chét hodc vo (chong) cua ho khong bi tuyén
bé la da chét;

b. Nguoi xac ldp quan hé vg chong véi
nguoi khac truéc ngay 03-01-1987 ma chua
déing ky két hén va chuwa ly hén hodc khdng
c6 sw kién vo (chong) cua ho chét hodc vo
(chong) cua ho khdng b tuyén bé la da chét;

c. Ngwoi da két hon véi nguwoi khac vi
pham diéu kién két hén theo quy dinh cua
Ludt Hon nhdn va Gia dinh nhung da dwoc
Toa &n cdng nhdn quan hé hdn nhan bang
mét ban an, quyér dinh cia Toa dn di cé
hi¢u luc phap lugt va chua ly hon hodac
khong cd si kién vo (chong) cua ho chét
hodc ve (chong) cua he khong bi tuyén bo
la da chét”.

Theo d6, nguoi dugc xem la dang c6 vo
phai thuoc vao mot trong ba truong hop da
duoc liét ké tai diém a, b, ¢ cua khoan 4
Diéu 2 Théng tu néu trén. Truong hop cua
anh A thudc vao diém c. Song ciing can Cir
vao quy dinh vira néu, thi quan hé hén nhan
cua anh A va chi B chua du dé anh A duogc
xem 12 nguoi dang c6 vo. Cu thé 1a chua c6

quyét dinh cong nhan caa Toa &n dbi véi
viéc két hon trai phép luat cua ho. Nhu vay,
viéc anh A két hon véi chi C trong trudng
hop nay la hop phép.

T day, van dé lai tiép tuc dat ra: néu
qguan hé hén nhéan cua anh A va chi C hop
phép thi c6 can giai quyét quan hé hon nhan
cua anh A va chi B hay khong? Va giai
quyét nhu thé nao?

Quan hé hoén nhan cua anh A va chi B
nhu da phan tich 1a két hon trai phap luat.
Vi vay, chi c6 thé duoc giai quyét theo cach
thic Toa &n huay viéc két hon trai phap luat
cta ho. Bong thai, tai thoi diém Toa &n giai
quyét, hai bén du diéu kién két hdn do anh
A da du tudi, vi vay, can cir vao huéng dan
cia Diéu 4 Thong tu lién tich
01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP,
quan hé hdn nhan caa anh A va chi B cd thé
duogc giai quyét theo cac hudng sau day:

+ Thtr nhat, anh A va chi B yéu cau
cdng nhan quan hé hén nhan. Piéu nay kho
¢ kha nang xay ra do anh A méi két hon
vé6i chi C. Song, néu that sy c6 yéu cau thi
Toa an cong nhan quan hé hdon nhan cta anh
A va chi B theo quy dinh tai diém a khoan 2
biéu 4 Théng tu lién tich 01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP. Khi d6, viéc
két hon caa anh A va chi C lai 1a két hon
trai phap luat. Vi vay, can hay viéc két hon
trai phap luat gitta anh A va chj C.

+ Tha hai, néu tai thoi diém giai quyét,
mot trong hai bén hoac ca anh A va chi B
c6 yéu cau thi Toa an s& huy quan hé hon
nhan cua ho®. Nhu vay, quan hé cia anh A
va chi C dugc thtra nhan la hdn nhan hop

® Céch giai quyét nay &p dung theo diém b khoin 2
biéu 4 Théng tu lién tich 01/2016/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP.
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phap do quan hé hén nhan cua anh A va chi
B da bi huy.

+ Thir ba, néu anh A va chi B hoic 1
trong 2 ngudi yéu cau ly hén thi Toa an s&
giai quyét cho ly hén. Truong hop nay quan
hé hén nhan cta anh A va chi C c¢6 duoc
xem |& hop phéap hay khdng? Bai vi ly hon la
sir cham di#t quan hé ve chong®. Biéu nay co
nghia, Toa an da cong nhan quan hé hon
nhan cua anh A va chi B la hop phap, sau do
méi giai quyét cho ho ly hén. Nhu vay, néu
da cong nhan quan hé hén nhan cua anh A va
chi B thi quan hé hén nhén caa anh A va chi
C khong thé xem 1a hén nhan hop phép.

C6 thé thay, trong ba cach xu Iy quan
hé hdn nhan cta anh A va chi B néu trén, thi
cach thir hai 1a don gian nhat, nhung lai
khéng phai 1a lya chon téi wu. Boi I, &
churng muc nao do, trong quan hé hon nhan
v6i anh A, c6 thé xem chi B 1a nguoi bi
thiét thoi. Thoi diém chi B két hon véi anh

A, chi 1a nguoi da du diéu kién két hon,
ngudi vi pham diéu kién két hon 1a anh A.
Sau d6, ciing chinh anh A 1a nguoi d ¢ y
vi pham nghia vu vg chong khi tién hanh
dang ky két hon véi chi C. Song anh A lai
khong chiu bat ky mot sy xir 1y ndo cua
phap luat.

Vi vy, theo quan diém cua tac gia, viéc
xtr ly két hon trai phap luat can phai xem
xét thém yéu t6 13i cua cac bén, bén canh
cin cr vao yéu cau cua ho. Truong hop
trén, néu chi B y&u cau cong nhan, anh A
yéu cau hay, nhung xét thiy ho di du diéu
kién két hon va muc dich anh A yéu cau huy
két hon voi chi B 1a dé dang ky két hon voéi
chi C thi Toa an can can nhic dé ra quyét
dinh. Cu thé, Toa &n s& khdng hay hdn nhan
cta anh A va chi B theo yéu cau caa anh A
ma cdng nhan quan hé hén nhan nay, dé tur
do xur ly quan hé hdn nhén cua anh A va chi
C theo hudng két hon trai phéap luat.

S Theo khéi ni¢m tai khoan 14 Diéu 3 Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2014 thi “Ly hdn la viéc cham dut quan
hé vo chong theo ban an, quyét dinh c6 hiéu lic phap ludt ciia Toa dn”.

(Tiép theo trang 23 — Xay dewng phap ludt vé ...)

Nhin chung, tiép can dya trén quyén
huéng t6i su bao dam téi da cho nguoi
chuyén gidi, bao gébm ca mit thé chat 1an
tinh than. Diéu do dat ra nghia vu Voi nhiéu
loai cha thé, bao gém nha nudc, cac to
chic x4 hoi hay ké ca nhitng nguoi chim
s6c y té. Suy rong ra, d6i véi mdi linh vuc
x4 hoi, bao gom sac khoe va ca cac linh
vuc khac nhu van hoéa, lao dong, gido duc,
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nghé thuat, noi ngudi chuyén gidi tham
gia, can c6 nhitng yéu cau khit khe vé céc
nghia vu cu thé nham chéng sy phan biét
dbi xir, déng thoi c6 nhitng hd trg can thiét
dé nguoi chuyén giéi khong cam thay bi
thiét thoi. P6 chinh 1a diéu phan &nh rd rét
nhét cac nguyén 1y co ban cua tiép can dya
trén quyén con ngudi Vé van dé chuyén doi
giai tinh.



TO CHUC QUAN LY NOQI BO HQOP TAC XA
THEO LUAT HQP TAC XA NAM 2012

Vii Thi Hoa Nhi'

Tém tit: Bai viét danh gia cic quy dinh vé té chire quan Iy ndi bé hop tdc xa ciia
Ludt Hop tdac xa nam 2012, dong thoi dwa ra mot so y kién nham hoan thién.

Abstract: This article evaluates provisions on organization of internal management
of a cooperative under the Law on Cooperatives of 2012. It then makes relevant

recommendations.

1. Cac nguyén tic co ban cia quan
hé té chirc va quan ly néi bd trong hep
tac xa

Cung 1a mot san pham cua su hop tac
nhung ban chat cia hop tac x& khac vai céc
loai hinh doanh nghiép. La mét té chie kinh
té, nhung muc tiéu cao nhat cua hop tac xa
khong phai 1a t6i da hoa loi nhuan cho céc
thanh vién ma tao ra mot md hinh kinh
doanh quy tu dong dao thanh vién tham gia.
Do d6, hop tac x4 lién két mot sb lwong Ion
cac ca nhan, ho gia dinh, nhom ngudi cung
nhau ty nguyén gop vén, gop sic nham phat
huy sitc manh cua tap thé, hd tro nhau thuc
hién hiéu qua hoat dong san xuat, kinh
doanh. C6 thé néi, yéu té tu nguyén la nén
tang dé tao lap mot t6 chuc kinh té tap thé.
Vi vay, viéc thiét 1ap cac quan hé vé t6 chic
va quan ly noi bo cua hop tac xa - hop tac
ho4 phai dam bao ban chat tu nguyén lién
két cua céc thanh vién hop tac xa. Quy ché
t6 chirc quan ly noi bo cua hop tac x4 phai
duoc xay dung trén nén tang hai nguyén tic:

a) Nguyén tic quan ly dan cha.
Nguyén tic quan ly dan cha l1a gbc ré cua
hoat dong quan ly noi bo trong hop tac xa,
1a tu tuong cha dao chi phdi noi dung quy
dinh phap luat vé t6 chic quan ly noi bo

“ThS., Khoa Phép luat kinh té, Pai hoc Luat Ha Noi.

hop tac x&. Nguyén tic dan chua dat ra yéu
cau khi xay dung quy pham phap luat vé tb
chtc quan Iy noi bo hop tac x& phai thé hién
rd ndi dung: cac thanh vién la nguoi chu
thuc sy caa hop tac xa. Vi vay, dé hop tac
x& thuc su 13 “mét to chic kinh té tap thé,
ddng cha so hiru va ty chiu trach nhiém™
thi nguyén tic quan ly dan chu phai duoc ap
dung triét dé%. Cu thé:

Mgt 1&, Nha nudc phai ton trong quyén
tu do quan ly noi b cua hop tac xa@ va
khong can thiép vao hoat dong quan ly noi
bo cua hop tac xa. Quyét dinh cua hop tac
x& do céc thanh vién biéu quyét théng qua.
Nha nuéc han ché tbi da sy can thiép mang
tinh ménh 1énh hozc chi phdi dén cac quyét
dinh ngi bo cua hgp tac xa.

Hai 13, tap thé thanh vién hop tac x4 tao
thanh co quan quan ly cao nhat. Co quan
nay 1a Dai hai x4 vién (Luat Hop tac x4 nim
2003), hay Bai hoi thanh vién (Luat Hop tac
x& nam 2012)%; bao gom toan bo thanh vién
cua hop tac xa, hop thuong nién hoic hop

! Xem Piéu 3 Luat Hop tac xa nam 2012.

2 Bo ké hoach va dau tu, Dé tai “Ban chat phap ly
cia hop tac x& - Thyc tién Viét Nam, kinh nghiém
qudc té va kha nang van dung & Viét nam”, Ha Noi,
thang 2 nam 2007, tr. 33.

3 Xem Piéu 21 Luat Hop tac xd nim 2003 va Diéu
30 Luat Hop tac xa nam 2012.
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bat thuong néu ¢ yéu cau cua thanh vién.
Noi dung cudc hop ban vé cac van dé quan
trong nhu két nap, khai trir thanh vién; stra
d6i, bd sung diéu 1&; quyét dinh ting, giam
von diéu Ié... Cac van dé sé dugc thanh vién
biéu quyét thong qua véi mot ty 1é nhat dinh.

Ba 14, cac co quan quan ly, diéu hanh
cua hop tac xa phai do co quan cao nhét 1a
Dai hoi thanh vién bau ra; cac thanh vién Ia
ngudi quyét dinh co cdu to chic cua hop
tac x4.

b) Nguyén tdc binh ding. Nguyén tic
ndy Xuat phét tir ban chat dic biét cua hop
tac x& 12 mot té chirc kinh té nhung c6 tinh
x& hoi. Tinh chat x& hoi dugc thé hién ngay
trong muc tiéu cua hop tac xa la “hop tac
trong trg nhau trong san xuat kinh doanh”
va la dac diém dé dinh nghia vé hop tac x&*.
Thuc thi nguyén tic ndy dam bao sic manh
doan két cua tap thé thanh vién trong hop
tac x4, thé hién ¢ nhiing noi dung sau:

Mgt 13, mdi thanh vién déu c6 mot
phiéu biéu quyét va khdng phu thudc vao ty
1& vén gop. Pay 1a sy thé hién cao nhat cua
guyén binh ding va ciing 1a dic diém dé
phan biét ban chit hop tac x& va doanh
nghiép. Trong doanh nghiép, mac du c6 quy
dinh vé bao vé quyén loi cua c6 dong thiéu
s6 nhung c6 dong co6 von gop lén van co
quyén quan 1y, diéu hanh va chi phdi duoc
hoat dong cua doanh nghiép.

Hai 1a, moi thanh vién c6 quyén tham
gia quan ly, gidm sat hoat dong cua hop tac
x&. Néu thidy minh dap tng du diéu kién dé
dam nhiém méot chuc danh quan ly trong
hop tac xd, ho c¢6 quyén ng cir vao chirc
danh d6, khéng phan biét von gop hay dia vi
x& hoi. Tuy nhién, cac chirc danh quan ly
cling bi han ché thoi gian dam nhan va

4 Xem Diéu 3 Luat Hop tac xd nim 2012.
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nhiém ky, nham ting co hoi tng ctr cho tat
ca thanh vién, dong thoi giam bét nguy co
hop tac x& bi chi phdi bai mot nhom thanh
vién.

2. Cac quy dinh vé t6 chic quan ly
ndi b hop tac xa theo Luat Hop tac xa
nam 2012

Hién nay, quan hé té chtc, quan Iy noi
b cuia hop tac xa dd co sy thay doi. Thay
thé su phtc tap khi phai lva chon hai md
hinh nhu Luat Hop tac x& nam 2003 (gém
mot bd may vira quan ly vira diéu hanh hoic
thanh 1ap riéng bo may quan ly va bd may
diéu hanh®), Luat Hop tac x& niam 2012 chi
quy dinh mét md hinh quan tri don nhét,
khong phan biét moi treong hop. Quy dinh
méi nay budc dau tao ra tinh thong nhat
trong m6 hinh quan tri hop tac xa.

Co cau t6 chiic quan Iy nodi bo hop tac xa
bao gém hai nhanh co quan: co quan quan
1y diéu hanh va co quan giam sat hoat dong
cua hop tac xa. Trong do, tén goi cla co
quan quan ly diéu hanh c6 sy thay di so
véi Luat Hop tac X8 nam 2003: Pai hoi
thanh vién thay thé cho Pai hoi xa vién,
Hoi dong quan tri thay thé cho Ban quan
tri, chuc danh Giam déc (Tong Giam déc)
thay thé cho Chu nhiém hop tac xa. Nhu
vay, tén goi cua cac co quan ndy giéng Vi
co quan quan 1y trong co cau té chuc cua
doanh nghiép. Pi Véi co quan co chic
ning giam sat, kiém tra hoat dong cua hop
tac x4, tén goi van giir 12 Ban kiém soat
hozc kiém soét vién®.

2.1. Nhém co quan quan ly diéu
hanh ngi bg hep tac xa

Nhom co quan quan 1y diéu hanh noi bo
hop tac xa bao gém: Pai hoi thanh vién, Hoi
dong quan tri, hai chizc danh quan ly 1a Cha

5 Xem Diéu 27 va Biéu 28 Luat Hop tac xa nam 2003.
® Xem Diéu 29 Luat Hop tac x4 nim 2012.
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tich Hoi dong quan tri va Giam doc (Tong
Gidm ddc).

a) Dai hgi thanh vién

Pai hoi thanh vién 1a co quan quan ly
cao nhét cua hop tac x&, bao gom toan bo
cac thanh vién caa hop tac xa. Néu hop tac
x4 c6 trén 100 thanh vién co thé t chic Pai
hoi dai biéu thanh vién. Quy dinh nay nham
tao ra khung phép ly linh hoat phu hop véi
tinh da dang vé quy md cua cac loai hinh
hop tac x4, dong thoi phét huy tinh chat dan
chu trong quan ly noi bo caa hop tac xa.

Vé chirc nang, Pai hoi thanh vién hay
Dai hoi dai biéu thanh vién c6 nhiém vu va
quyén han nhu nhau. Théng qua cudc hop
cua DPai hoi thanh vién, thanh vién duoc
thuc hién quyén quan 1y dén cha caa minh.
Pai hoi thanh vién quyét dinh cac van dé
quan trong lién quan dén hoat dong kinh
doanh ciing nhu co cdu t6 chirc quan 1y noi
bo, nhu xay dung ké hoach hoat dong hang
nam; phuong an phan chia lgi nhuan va xu
ly tai san; bau, bai nhiém, mién nhiém Chu
tich Hoi dong quan tri, thanh vién Hoi dong
quén tri, Truong Ban kiém soét, thanh vién
Ban kiém soat hodc kiém soat vién; tang,
giam s6 lugng thanh vién Hoi dong quan tri,
Ban kiém soat’...

Vé triéu tdp dai héi, Pai hoi thanh vién
c6 thé dugc tién hanh dudi hinh thic Dai
hoi thanh vién thuong nién hodc Pai hoi
thanh vién bat thuong. Pai hoi thanh vién
thuong nién phai dugce hop trong thoi han
03 thang, ké tir ngay két thuc nam tai chinh
do Hoi dong quan tri triéu tap. Quy dinh nay
phu hop véi tinh hinh thuc té cta hop tac xa
khi hoat dong theo ké hoach hang nim. Bén
canh do, khi c6 nhiing cong viéc mdi phat
sinh va cdp bach, Dai hoi thanh vién bat

7 Xem Diéu 33 Luat Hop tac xa nam 2012.

thuong s& duoc to chirc dé giai quyét kip
thoi. Dai hoi thanh vién bét thuong do Hoi
déng quan tri, Ban kiém soat hodc kiém soat
vién hodc nhom thanh vién triéu tap®.

Vé cach thire biéu quyét, mdi thanh vién
c6 mot phiéu biéu quyét khéng phu thudce
vao phan von gop hay chirc vu trong hop tac
xd. Cac quyét dinh cua hop tac xa duogc
thdng qua khi co ty 1& nhét tri cao cua cac
thanh vién, va ty 1¢ nay duogc chia lam hai
muc phu thudc vao ndi dung quyét dinh.
Mirc thir nhét, can cé it nhat 75% tong sb
dai biéu c6 mat biéu quyét tan thanh, ap
dung v&i1 cac ndi dung diac bi€t quan trong
va ¢6 muc do anh huong 16n nhu sira doi,
bd sung diéu 18; chia, tach, sap nhap, hop
nhat, giai thé, phd san hop tac x4, lién hiép
hop tac xa; dau tu hodc ban tai san ¢ gia tri
bang hodc 16n hon 50% tong gia tri tai san
dugc ghi trong bao cdo tai chinh gin nhat
cua hop tac xa, lién hi€p hop tac xa. Muc
thir hai, can it nhat 50% tong s6 dai biéu
biéu quyét tan thanh véi cac ndi dung khéc.

b) Héi dong quan tri

Hoi déng quan tri 13 co quan quan 1y va
diéu hanh moi cong viéc cta hop tac giira
hai ky Dai hoi thanh vién. Hoi dong quan tri
do DPai hoi thanh vién bau, mién nhiém, bai
nhiém theo thé thirc bé phiéu kin; bao gom
Chu tich va thanh vién, sb lugng thanh vién
do diéu 1& quy dinh nhung t6i thiéu 1a 03
ngudi, toi da 15 nguodi. Nhiém ky cua Hoi
dong quan tri do diéu 1& quy dinh nhung tdi
thiéu 1a 02 nam, t6i da 05 nam. Thanh vién
Ho6i dong quan tri phai 1a thanh vién hop
x4c xa va khong dong thoi 1a thanh vién
Ban kiém soat hodc kiém soat vién, ké toan
trudng, thu quy cua cung hop tac xa va
khong phai 1a cha, me dé; cha, me nuoi; vo,

8 Xem khoan 1 Piéu 31 Luat Hop tac xa nam 2012.
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ché)ng; con, con nuoi; anh, chi, em rudt cua
thanh vién Hoi dong quan tri, Ban kiém
soat, kiém soat vién. Quy dinh nay dam bao
t6i da quyén 1am chu cua thanh vién. Ngoai
ra, v6i diéu kién v& nhan than cua thanh
vién nhu vdy tao ra moi truong lam viéc
khach quan, dam bao tinh cong bang, dan
chu, tranh sy bé phéi trong t6 chirc quan 1y,
phong tranh tham 6, tham nhiing trong hop
tac xa.

Cudc hop cua Hoi déng quan tri duoc
thuc hién dinh ky theo diéu 1¢, nhung it nhat
03 thang mot lan va hop bét thudng khi ¢
yéu cdu cta it nhat mot phan ba tong sd
thanh vién Hoi dong quan tri hodc Chu tich
Hoi dong quan tri, Truong Ban kiém soat
hodc kiém soat vién, Giam ddc (Téng Giam
dbc) hop tac xa°. Quy dinh vé thoi gian hop
ciia Hoi dong quan tri nhu trén 1a hop 1y,
boi 03 thang dugc coi 1a phu hop véi thye
tién kinh doanh, dam bao cho Héi dé)ng
quan tri giai quyét cac cong viée kip thoi.

Vé phuong thic lam viéc, Hoi dong
quan tri hoat dong theo nguyén tic tap thé,
quyét dinh theo da s6. Hoi dong quan tri
dugc giao nhitng nhiém vu sau: i) Quyét
dinh co céu to chitc cua cac bd phan chuyén
mén, ii) To chirc thyc hién cac nghi quyét
ciia Pai hoi thanh vién, chudn bi va trinh
Dai hoi thanh vién céc ké hoach san xuét
hang niam, phuong an phan phdi thu nhap,
iii) Khen thuong va ky luat thanh vién...
Hoi dong quan tri phai chiu trach nhiém veé
quyét dinh ctia minh trudc Pai hoi thanh
vién va trude phap luat, vi thé cac nhiém vu
ciia Hoi dong quan tri rét ning né, anh
hudng truc tiép t6i két qua kinh doanh cia
hop tac xa. Cudc hop Hoi dong quan tri
dugc tién hanh khi c¢6 it nhat hai phan ba

9 Xem khoan 4 Piéu 35 Luat Hop tac xa nim 2012.
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tong sd thanh vién Hoi dong quan tri tham
du va quyét dinh cia Hoi dong quan tri
dugc thong qua theo nguyén tic da sb, mdi
thanh vién c6 mot phiéu biéu quyét co gia
tri ngang nhau. Cac thanh vién Hoi dong
quén tri déu Ia thanh vién hop tac xi. Day la
su gan két can thiét dé phat trién hop tac xa.
Tuy nhién, ¢ khia canh thuc té, khi quyét
dinh cac vin dé quan trong cua hop tac xa
doi héi thanh vién Hoi dong quan tri phai c6
kién thic kinh té, tim nhin va kinh nghiém
trong quan tri kinh doanh. Piéu nay kho c6
thé dam bao khi da phan cac thanh vién déu
gioi trong san xuat nhung khong dugc dao
tao chuyén nghiép vé quan tri doanh nghiép.
Chinh vi vay, nhiéu hop tac xa, nhét 1a hop
tac xa nong nghiép hoat dong vai quy mod
hep, thiéu tinh canh tranh va it hiéu qua.
Day 14 bai toan vé nhan lyc ma cac hop tac
xa ciia Viét Nam phai tim cach giai quyét dé
nang cao ning luc canh tranh trong giai
doan moi.

¢) Chii tich Hoi dong quan tri

Chu tich Hoi dong quan tri 13 tén goi
thay thé cho chirc danh Chii nhiém hop tac
x& theo Luat Hop tac xa nam 2003 va la
nguoi dai dién theo phéap luat cua hop tac
x&. Trong khi mo hinh hgp tac xa theo phap
luat hién hanh 1a don vi kinh doanh tu chu
va cac thanh vién quan 1y theo nguyén tic
dan chu thi tén goi “cht nhiém hop tac xa”
huéng dén chirc danh cia mot don vi do nha
nudce thanh 1ap, thuc hién cac nhiém vu nha
nudc giao, va Chu nhiém duogc coi nhu Thu
trudng cua cac thanh vién. Vi vay, tén goi
“Chu tich Hoi ddng quan tri” moi thé hién
ding vai tro cia nguoi dai dién theo phap
luat, 1a nguoi duoc tap thé thanh vién giao
quyén quan 1y hop tac xa va binh ding véi
thanh vién.
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Vé vai trd, Chu tich Hoi dong quan tri
1a trung tim cta hé thdng co quan quéan 1y
hop tac xa, chiu trach nhiém trudc Pai hoi
thanh vién va Hoi dong quan tri, dong thoi
la nguoi dai dién theo phap luat. Chu tich
Hoi dong quan tri lap chuong trinh, ké
hoach hoat dong ctia Hoi ddng quan tri va
phan cong nhiém vu cho cac thanh vién;
chuan bi noi dung, chuong trinh, triéu tap
va cha tri cudc hop cua Hoi dong quan tri,
Dai hoi thanh vién trir truong hop diéu 18 ¢o
quy dinh khac.

d) Giam déoc (Tong Gidm doc)

Giam dbc (Tong Giam dbc) 1a ngudi
diéu hanh hoat dong cua hop tac x4, lién
hi¢p hop tac xa, dugc Hoi dé)ng quan tri bd
nhiém tur thanh vién hop tac xa hodc thué
theo hop ddng lao dong. Tuy nhién, néu
Giam doc (Tong Giam doc) dong thoi l1a
thanh vién cua Hoi dé)ng quan tri thi can
thong qua Pai hoi thanh vién'®. Giam déc
(Toéng Giam dbc) co6 quyén han va nhiém
vu sau: (i) To chirc thyc hién phuong an
san xuat, kinh doanh cia hop tac xa, lién
hiép hop tac x4; (ii) Thuc hién nghi quyét
cua DPai hoi thanh vién, quyét dinh cua Hoi
dong quan tri; (iii) Ky két hop dong nhan
danh hop tac xa, lién hiép hop tac xa theo
iy quyén caa Cha tich Hoi dong quan tri;
(iv) Trinh Hoi dong quan tri bdo céo tai
chinh hang nim; (v) Xay dung phuong an
td6 chuac bod phan gip viéc, don vi truc
thudc cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa
trinh Hoi dong quan tri quyét dinh; (Vi)
Tuyén dung lao dong theo quyét dinh cua
Hoi dong quan tri.

Véi hai chirc danh Chi tich Hoi dong
quan tri va Giam déc (Téng Giam dbc)
trong Luat Hop tac x4 nam 2012, co cau to

10 Xem khoan 10 Biéu 32 Luat Hop tac xa nam 2012.

chuc cua hop tac xa dugc quy dinh rd rang
v6i hai nhanh: nhanh quan 1y mang tinh tép
thé dudi su lanh dao ctia Chu tich Hoi dong
quan tri va nhanh quan ly mang tinh trach
nhiém c4 nhan (Giam ddc, Tong Giam ddc).
Céch thuc quan 1y nay tao ra mot mo hinh
hop tac xa vura c6 tinh chu dong, nhay bén
trong kinh doanh vira dam béo tinh tap thé
dan cha. Tuy nhién, khi trién khai mé hinh
nay cho thdy con mot s6 van dé phap luat
chua dé cap toi.

Thir nhdt,Chii tich Héi dong qudn tri O
dwoc dong thoi la Gidm déc, Tong Giam
déc khéng? Theo Luat Hop tic x3 nim
2003, trong md hinh vira quan 1y vira diéu
hanh thi Chil nhiém hop tac xa dong thoi 1a
Truong ban quan tri. Nhung voi Ludt Hop
tac x4 nim 2012, van dé& nay con bo ngo.
Chinh vi thé, ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau
vé van dé nay.

(i) Cac hiéu thi nhat, Chu tich Hoi dong
quan tri c¢6 thé kiém chirc danh Giam déc
Hop tac xa. Ap dung cach hiéu nay vao thuc
té s& mang lai hi¢u qud kinh té nhét dinh
cho hop tac xa. Chi phi dé tra lwong cho bd
may quan 1y diéu hanh dugc tiét kiém déng
ké khi chi phai tra lwong cho mot ca nhan.
Ngoai ra, myc tiéu 16n nhét ctia hop tac xa
la tinh xa hoi, phuc vu cho loi ich cua cac
thanh vién nén viéc diéu hanh hoat dong cua
hop tadc xa bdi mot nguoi 1a thanh vién hop
tic x4, do céc thanh vién bau s& ddm bao
cho muc ti€u nay luon di ding hudéng .

(i) Cach hiéu thtr hai, Chu tich Hoi
dong quan tri khong thé dong thoi 1a Giam
dbc Hop tac xa. Cach hiéu nay dua trén nén
tang nguyén tic dan chil va binh dang trong
quan 1y nd1 bd hop tac xa. Khi tap trung qua
nhiéu quyén lyc vao mot ca nhan thi ho s&
¢6 xu hudng st dung quyén luc dé phuc vu
cho lgi ich c4 nhan ma bo qua lgi ich tép

o1
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thé. Noi cach khac, hop tac xa co thé chiu
sy ap dat quyén lyc ciia mot c4 nhan néu
nhu Chu tich Hoi dong quan tri va Giam
ddc 1a mot nguoi. Khi @0, tinh chét tap thé,
dan chi va binh déng von 1a nén tang cua
thanh 1ap hop tac xa s& mat di*!

Theo quan diém ca nhan, tac gia ung ho
cach hiéu thr hai, boi mot s6 1y do sau: (i)
Néu mot c4 nhan nim trong tay quyén chi
phdi hoat dong ciia hop tac xa thi du c6 su
giam sat cua Ban kiém soat ciing kho tranh
khoi su lam quyén cia cd nhan do; va vi
vay, s& khién cho hop tac xa di xa dan muyc
tiéu 1a mot td chire tap thé hd tro cho hoat
dong san xuédt cta xa vién. (ii) Viéc tach
biét hai chirc danh quéan 1y dung dau hop tac
xa la sy phan cong lao dong hop 1y trong
bbi canh hoi nhdp kinh té. M6 hinh hop tac
xa hién nay khong chi dung lai & quy md
nho, mang tinh dia phuong ma di dan phat
trién thanh nhiig hop tac xa thuong mai c6
tam anh huong qudc gia. Dai dién dién hinh
la Lién hiép hop tac xa thuong mai Tp. Hb
Chi Minh véi s6 lugng thanh vién lén t6i
hang nghin nguoi'?. Picu d6 s& dit suc ép
1én bo may quan ly diéu hanh. Néu chi co
mot ca nhan chiu trach nhiém giai quyét
moi cong viéc s€ kho dam bdo duy tri hiéu
suat trong hoat dong ctia c4 nhan d6. Vi
vdy, can c¢6 su chia sé gitra nhiing nguoi
quan ly cua hop tac xa. Va su tach biét gitra
Chu tich Hoi dong quan tri va Téng Giam
doc 1a cén thiét.

11§ Thi Kim Sa, Béo cdo dé dan tai hoi thao gop y
hoan thién du thao Luat Hop tac x& sira d6i ngay 7
thang 4 nam 2011 tai TP. H5 Chi Minh, tr. 2.

12 Lich s hinh thanh cua Lién hiép hop tac xa
thwong mai HO Chi Minh, http://www.saigonco-
op.com.vn/vi-
vn/gi%E1%BB%9Bithi%E1%BB%87uchung/lichsu
hinhthanh/lich-su-hinh-thanh_2198.html.
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Thir hai, sy tham gia cua can bg, cong
chite trong co' cau quan Iy ndi bg cia hop
tac xa. Luat Hop tac xa nam 2003 quy dinh
can bd, cong churc dugc tham gia hgp tac xa
voi tu cach 1a xa vién theo quy dinh cua
Diéu 1é hop tac xd nhung khong dugc truc
tiép quan 1y va diéu hanh hop tac xa*3. Luat
Hop tac xa@ nam 2012 va nghi dinh huéng
dan chua lam rd duoc van d& ndy. Theo
Diéu 37 Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2005 (sira d6i, bo sung nam 2012):

“1. Can by cong chirc khong dwoc lam
nhiing viéc sau

b. Thanh ldp, tham gia thanh l@p hodc
tham gia qudn Iy, diéu hanh doanh nghiép
tw nhan cong ty trach nhiém hiru han, cong
1y ¢6 phan, céng ty hop danh, hop tic x,
bénh vién tu, truong hoc tu va 16 chirc
nghién citu khoa hoc tu, trie truong hop
phap ludt co quy dinh khac;

2. Nguwoi ditng dau, cdp phéd cia nguwoi
dimg dau co quan, vo hodc chéng ciia
nhitng nguoi dé khong dwee gép von vio
doanh nghiép hoat dong trong pham vi
nganh, nghé ma nguoi dé tric tiép thuc
hién viéc quan ly nha nuoc”.

Nhu vay, Luat Phong, chéng tham
nhiing quy dinh cén bg, cong chic khong
dugc tham gia thanh 13p hodc tham gia quan
Iy diéu hanh hop tic xa. Nhung van de dat
ra ¢ day Ia, nguorl dung dau, cap pho cua
ngudi dimg dau co quan c6 quyén gop von
vao hop tdc xa hay khong? Boi Luat chi
cAm ho gop vén vao doanh nghiép hoat
dong trong pham vi nganh, nghé ma nguoi
d6 truc tiép quan 1y nha nuwdc, ma hop tac
xa thi khong phai 1a doanh nghiép. Bén
canh do, thuc té phat sinh mot van dé do 13,

13 Xem khoan 1 Biéu 17 Luat Hop tac xa nam 2003.
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cac can bo, cong chire da 1a xa vién cua hop
tac xa theo Luat Hop tac xa nam 2003 thi ho
¢6 duoc tiép tuc 1a thanh vién cua hop tac
xa khi hop tac xa chuyén d6i mé hinh quan
ly theo Luat Hop tac xa 20127

2.2. Nn6m co’ quan kiém tra, giam sat
trong hep tac xa

Theo Luat Hop tac xa nam 2012, co
quan kiém tra giam sat 13 Ban kiém soat
hodc c6 thé 1a kiém soat vién. Hop tac xi
¢6 tir 30 thanh vién tr& 1én phai bau Ban
kiém soat. Pbi v6i hop tac xa co dudi 30
thanh vién, viéc thanh lap Ban kiém soat
hoic kiém soat vién do diéu 1& quy
dinh. Ban kiém soat, kiém soat vién hoat
dong doc lap, kiém tra va giam sat hoat
dong cua hop tac xa, li€n hi¢p hop tac xa
theo quy dinh ctia phap luat va diéu 1é.
Thanh vién Ban kiém soat hodc kiém soat
vién do Pai hoi thanh vién bau truc tiép
trong s6 thanh vién, theo thé thirc bo phiéu
kin. S6 luong thanh vién Ban kiém soat do
Dai hoi thanh vién quyét dinh nhung khong
qua 07 nguoi. Truong Ban kiém soat do Dai
hoi thanh vién bau tryc tiép trong sb cac
thanh vién Ban kiém soat; nhiém ky cia
Ban kiém soat hodc kiém soat vién theo
nhiém ky ctia Hoi dong quan tri. Thanh vién
Ban kiém soat hodc kiém soat vién khong
dong thoi 1a thanh vién Hoi dong quan tri,
Giam ddc (Tong Giam ddc), ké toan truong,
thi quy cua cung hgp tac xa va khong phai
l1a cha, me dé; cha, me nuoi; vo, chéng; con,
con nuoi; anh, chi, em rudt cia thanh vién
Hoi dong quén tri, thanh vién khac cia Ban
kiém soat. Nhu vay, toan bo thanh vién Ban
kiém soat déu do Pai hoi thanh vién bau ra.
Quy trinh bau truc tiép tao ra su doi khang
can thiét gitra Ban kiém soat va Hoi dong

quan tri dé hai co quan nay hoat dong co6
hiéu qua, ding muc tiéu phat trién cua hop
tac xa.

Trong qua trinh hoat dong, Ban kiém
so4t hodc kiém soat vién thuc hién cac
nhiém vu va quyén han duogc quy dinh tai
Diéu 39 Luat Hop tac xd nam 2012, trong
d6 nhiém vu chinh 1a kiém tra viéc chip
hanh diéu 18, nghi quyét, quyét dinh cua bai
hoi thanh vién, Hoi dong quan tri va quy
ché cua hop tac x3, lién hiép hop tac x;
giam sat hoat dong ctia Hoi dong quan tri,
Giam d6c (Tong Giam dbc), thanh vién, hop
tdc xa thanh vién theo quy dinh cua phap
luat, diéu 18, nghi quyét cua Pai hoi thanh
vién, quy ché cua hop tac x4, lién hiép hop
tac x3. Ngoai ra, Ban kiém soat hodc kiém
soat vién kiém tra cac hoat dong tai chinh
va viéc sir dung tai san cua hop tac xa.

Tom lai, cac quy dinh cua Luat hién
hanh vé mo hinh quan 1y t6 chirc ndi bo ciia
hop tic xi kha chi tiét va rd rang. Tuy
nhién, con mot van dé Luét chua dé cap t6i,
do6 1a trinh d§ chuyén moén cua céc chuc
danh quan 1y. Quy dinh ctua Luat Hop tac xa
nam 2012 moi chi dimg lai & cac diéu kién
vé nhan than, nhung tai thoi diém hién nay,
diéu kién nhu thé 1a chua du. Hop tac xa da
khong chi dung lai 1a nhitng hgp tac xa dia
phuong, quy mdé nhé ty cung tu cip ma
dang tién dan toi hinh thanh cac hop tac xa
thvong mai voi kinh té trang trai 13 muc
tidu. Vi vay, dé 1am duogc diéu do, Luat can
bd sung quy dinh vé trinh d6 chuyén mén
ctia nguoi quan 1y, bao gdm trinh d6 vé san
xuét va trinh do vé quan tri kinh doanh, ddm
béo cac quyét dinh cua hop tac x3 co tinh
thuce tién va kha thi.
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MOT SO VAN PE PHAP LY TRONG GIAlI QUYET
TRANH CHAP GIUA NGUOI TIEU DUNG VA
BEN CUNG CAP HANG HOA, DICH VU
BANG PHUONG THUC THUONG LUQNG

Phan Thi Thanh Thay”

Tom tat: Bai viét lam rd mot 6 van dé phéap ly trong gidi quyét tranh chdp giia
nguoi tiéu dung va nha cung cap hang héa, dich vu bang bién phdp thuong lwong. Qua
do, dwa ra mét sé khuyén nghi nham ting cwong hiéu qua gidi quyét tranh chap bang
bign phap nay va bdo vé loi ich chinh dang cua nguoi tiéu dung.

Abstract: This article focuses on clarifying legal issues with respect to dispute
settlement through negotiation between consumers and suppliers of good and services.
On this basis, recommendations are made to enhance effectiveness of such negotiation
and consumers’ legitimate interests in practice.

1. Pit van aé

Mbi quan hé gitta nguoi tiéu ding
(NTD) va nha cung cap hang hda, dich vu
(NCC) ludn la méi quan hé c6 tinh hai mit.
Mot mit, NCC luon dé cao NTD, tim céach
thoa mén t6i da nhu cau vé hang hoa, dich
vu ciia NTD dé tim kiém loi nhuan. Mt
khéc, do strc ép cua thi truong, nhiéu NCC
d3 xam pham quyén loi cia NTD nham thu
dugc nhiéu loi nhuan hon. Do vay, nén kinh
té cang phét trién thi cang c6 nhiéu tranh
chap xay ra gitta NTD va NCC. Giéng nhu
cac tranh chép tu khac, luat phap cua hau
hét cac qudc gia déu khuyén khich cac bén
s dung bién phap thwong luong dé giai
quyét mau thuan; chi khi khong ty dan xép
duoc méi can dén céac bién phap mang tinh
Xét xir nhu trong tai hay toa an. Tuy nhién,
trén thuc té, khéng phai NTD nao ciing hiéu
biét vé cach thic hop phap trong thuwong
luong nén da xay ra nhirng hau qua phap ly
dang tiéc.

“TS., Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi.
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2. Chu thé va déi tweng trong giai
quyét tranh chap bang thwong lwong

2.1. Cha thé ciia tranh chdp

a) Nguoi tiéu dung

O nhiéu quéc gia va cac khu vuc
thuong mai tu do trén thé giéi, NTD duoc
hiéu 12 mot hay nhiéu ca nhan (tw nhién
nhan — natural person) str dung hang hoa,
dich vu khéng phai cho muc dich kinh
doanh hay cdc muc dich chuyén nghiép
(nghé nghiép) khac. Quan niém nay duogc
chap nhan rong rdi & Lién minh chau Au
(EU)Y, Nhat Ban?. Céac québc gia thanh vién

cua ASEAN nhu SingaporeS, Philipines?,

! Xem “Definitions of ‘consumer' in EU law” trong
Rafat Manko, 06/05/2013, The notion of ‘consumer’
in EU law, Library of the European Parliament, tai
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque
/briefing/2013/130477/LDM_BRI(2013)130477_RE
V1 _EN.pdf; tr.1, truy cap ngay 17/1/2016.

2 Article 1(2), The Consumer Contract Act 2000 tai
http://www.consumer.go.jp/english/cca/#2, truy cap
ngay 18/2/2015.

3 Article 2 (1a), Singapore Consumer Protection
(Fair Trading) Act sira d6i nim 2009 tai
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Malaysia®, Thailand®, Indonesia’, Brunei®,...
cling déu c6 quan diém NTD la mot hay
nhiéu c& nhan. Tai Hoa Ky, NTD dugc dinh
nghia la: “Mgr nguwoi mua hang hoa hogc
dich vu dung cho viéc sir dung ca nhan, gia
dinh hoac hg gia dinh, khéng c6 y dinh ban
lgi; mét tir nhién nhan siz dung san phdm
cho muc dich cd nhdan hon la muc dich kinh
doanh . Tuong dong voi quan diém nay,
tai khoan 1 Diéu 3 Luat Bao vé quyén loi
NTD Viét Nam nam 2010 (Luat BVNTD
2010), “nguoi tiéu dung” duoc giai thich la
“nguwrol mua, su dung hang hoa, dich vu cho
Muc dich tiéu dung, sinh hogt cua c& nhan,
gia dinh, t6 chitc”. Mé rong hon, trong luat
phap mot sé qudc gia nhu Ao, Puc, Ba

http://www.aseanconsumer.org/accp/download/Singa
pore/Consumer%20Protection%20(Fair%20Trading)
%20Act%202009.pdf , truy cap ngay 10/8/2015.

4 Article 4(n), Consumer Act of the Philippines
(Republic  Act No. 7394) nam 1992 tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/download/Phili
ppines/Republic%20Act%20N0.%207394%20-
%20The%20Consumer%20Act%200f%201992.pdf,
truy cap ngay 10/8/2015.

5 Aticle 1(3a), Consumer Protection Act of Malaysia
1999 tai
http://www.aseanconsumer.org/misc/downloads/mis
c-msiacpa.pdf, truy cap ngay 10/8/2015.

6 Section 3, Consumer Protection Act 1979 of
Thailand tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/download/Thail
and/The%20Consumer%20Protection%20Act%2019
79.pdf, truy cap ngay 10/8/2015.

7 Aticle 1(2), Consumer Protection Law of Indonesia
1999 tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/download/Indo
nesia/Consumer%20Protection%20Law%20-
%20English.pdf, truy cap ngay 10/8/2015.

8 Article 2(1), Consumer Protection ( Fair Trading)
Order 2011 of Brunei Darussalam tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/download/Brun
ei/Consumer_Protection_Fair_Trading_Order 2011
Brunei_Darussalam.pdf, truy cap ngay 10/8/2015.

® Bryan A. Garner, Black's Law Dictionary, 10th ed.,
Thomson Reuter, USA, 2014. Section 15C, tr. 382.

Lan...*, Trung Qudc*, khai niém NTD con
bao ham ca céc to chuc, hiép hoi khi ho sir
dung cac san pham dich vu khéng vi muc
dich kinh doanh hoic céc chtc ning nghé
nghiép.

Nhu vay, di 1a mét, nhiéu ca nhan riéng
I¢é hay mot tap hop cac ca nhan dudi hinh
thirc ho gia dinh hay cac t6 chic thi NTD
theo thong 1& qudc té va phép luat Vit Nam
déu ¢ cac dic diém chung nhu sau: (1) La
mat hozc nhiéu c& nhan hoac nhiing t6 chirc
mua hodc nguoi s dung hang hoa, dich vy
cua NCC cho muc dich sinh hoat hoac tiéu
dung; khdng phai cho muc dich kinh doanh
hay cho c&c hoat dong mang tinh chuyén
nghiép; (2) NTD phai tra tién cho hang hoa,
dich vu minh mua dé st dung truc tiép hoic
cho nguoi khac str dung.

b) Nha cung cap

Nguoi kinh doanh hang héa, dich vu
trong quan hé véi NTD c6 thé duoc goi
bang nhiéu thuat ngir phap ly khac nhau nhu
“nha cung cip” (supplier), “ngudi ban”
(seller), hodc thuong nhan (trader), tuy tung
bdi canh. Chi thi cia Uy ban chau Au sb
93/13/EEC ban hanh ngay 5/4/1993 vé Cac
hanh vi thiéu cong bang trong cac hop ddng
tiéu dung di dinh nghia “nha cung cap”
hoac “nguoi ban” la: “ca nhan hogc phap
nhdn dang hoat dong Vi muc dich lién quan
dén hanh vi thwong mai, kinh doanh hogc
(hanh vi) mang tinh chdt chuyén nghiép cua
minh, cho du ¢ khu vuc thugc so hizu cong
hodc te”*2. Tai Hoa Ky, NCC duoc dinh

10 Rafal Manko, The notion of ‘consumer’ in EU law,
tldd, tr.2, truy cap ngay 17/1/2016.

11 Zhixiong Liao, The Recent Amendment to China’s
Consumer Law: An Imperfect Improvement and
Proposal for Future Changes, Beijing Law Review,
$6 5/2014, tr. 168.

12 Directive 93/13, Art. 2 lit. (c) tai Council Directive
93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in
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nghia la: “Mg¢t ca nhan hogc nha kinh
doanh trong méi quan hé truc tiép hodc
gian tiép dén viéc dem lai mét san pham
hién hiru cho khach hang”'3. Cac chuyén
gia phap 1y clng giai thich: “Ngwoi cung
cap ¢ thé la nguoi ban, ngwoi san xuat
hodc bdt ky ai trong chudi cung i#ng dang
lam cho san phdm hién hiu véi khach
hang”“.

Phép luat caa mot s6 nuéc ASEAN nhu
Singapore dua ra khéai niém NCC vé co ban
¢6 nhiéu diém twong déng véi cach hiéu cua
Hoa Ky va chau Au®®. Luat BVNTD 2010
Viét Nam tuy khong dung céac thuat ngao
trén nhung di dua ra khai niém “Té chuc,
ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu” va
giai thich: “Té chire, c& nhan thyc hién mét,
mét s6 hodc tat ca cdc céng doan cua qué
trinh dau tw, tir San Xudt dén tiéu thy hang
hoa hodc cung u#ng dich vu trén thi truong
nham muc dich sinh lgi, bao gom: a)
Thuwong nhdn theo quy dinh cua Lugt
Thuong mai; b) Ca nhan hoat dong thuong
mai doc ldp, thuwong xuyén, khéng phdi

consumer contracts http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE
X:31993L0013:en:HTML, truy cap ngay 03/5/2015.
13 Bryan A. Garner, Black's Law Dictionary 10th ed.,
Thomson Reuter, USA, 2014, tidd. tr. 1668.

14 Julian B. McDonnell and Elizabeth J. Coleman,
Commercial and Consumer Warranties - Drafting,
Performing and Litigating, 2th ed. Vol. 2. 1991,
Matthew Bender, USA, tr. 6-33.

15 Taj khoan 8 Piéu 10 Luat Bao vé ngudi tiéu dung
Singapore (Luat Thwong mai cdng bing) sira ddi
nam 1999, nha cung cip dugc giai thich la: “Mgt
ngwoi, trong qua trinh kinh doanh cua nguwoi do: (a)
Cung cdp hang héa hogc dich vu cho khéach hang;
(b) Ché tao, ldp rap hodc san xudt ra san phdam; (c)
XUc tién viéc siz dung hogc mua ban hang héa hogc
dich vu; hogc (d) Nhén hodc ding danh nghia nhdn
tien hodc khodn tién cong khdc nhw mét két qua cua
sir cung cdp hang héa hodc dich vu cho nguoi tiéu
dung va bao gom bat ky nguwoi 1am cong hodc dai ly
Nao Cua nguoi do”.
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dang ky kinh doanh” (khoan 3 Diéu 2). CO
thé thay, khai niém nay c6 noi ham twong tu
vé6i khai niém NCC cua cac quéc gia. Nhu
vay, “nha cung cip” 1a bén thyc hién hanh
vi cung cap hang héa, dich vu vi muc dich
kinh doanh caa minh théng qua mét hop
ddng véi NTD. Ho c6 thé 1a nguoi truc tiép
san xuat ra hang hoa, cung ung dich vy hoic
chi 1a mot khau trong chudi cung tng san
pham huéng dén NTD.

V& ban chit phap 1y, quan hé giira NCC
hang héa, dich vu va NTD chinh la mat
quan hé phap luat thwong mai hon hop,
trong do mot bén (NCC) la thuong nhan
nham muc dich kinh doanh, bén kia (NTD)
la nguoi mua hang hoa, dich vu phuc vu cho
muc dich sinh hoat tiéu dung cuta chinh
minh hodc nguoi khac.

Trén thuc té, gan day da xuat hién mot
s6 tranh chip vé chat lugng san pham giira
doanh nghiép va khach hang cua minh. Vay
trong truong hop nao ngudi mua hang hoa,
dich vu la nguoi tiéu dung:

Vu viéc thir nhdat: Thang 3/2015, ng
Nguyén Ngoc Anh- chi nha hang Hiu
Nghi, mua nudc ngot tai mot dai ly cua
Cong ty Tan Hiép Phat (THP) vé ban lai
cho khach hang va phét hién thay c6 di vat
bén trong. Ong Anh khiéu nai dén Hoi bao
vé quyén loi nguoi tieu ding Khanh Hoa,
nhung Hoi khong thu Iy don khiéu nai nay
va di chuyén don dén ba chi cuc: Quan ly
thi truong, Tiéu chuan - do luong - chit
luong, va An toan vé sinh thuc pham dé giai
quyét's. Viéc xir ly cua Hoi bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung Khanh Hoa la dang luat,
boi, trong truong hop nay 6ng Anh la
thuong nhan, mua san pham caa THP vé dé

18 Nhat Nam, Tir choi bao vé nguoi ban nuéc ngot
Tan Higp Phat la ding lugt?, Béo Doi song va Phap
luat, so ra ngay 08/03/2015.
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kinh doanh ldy 1oi. Tranh chap xay ra la
tranh chap thuong mai giita 6ng Anh véi dai
ly ban hang - nha phan phdi cua THP vé
chat lugng hang héa. THP s& tham gia giai
quyét voi tu cach 1a ngudi c6 lién quan theo
yéu cau cua cac bén va tly theo dién bién
thuc té ctia vu viéc.

Vu viégc ther hai: Thang 12/2014, 6ng Vo
Vin Minh ¢ Tién Giang, chia mot quan ban,
mua nudc ngot nhan hi¢u “Number 17 cua
THP vé ban cho khach an cua quan. Phét
hién thay chai nudc 6 di vat, nghi 1a con
rudi, Gng Minh théng béo cho THP. Cong ty
nay cir nguoi dai dién xudng gap dng Minh
dé thuong luong lay lai chai nudc va dé
nghi bdi thudng cho 6ng Minh bang hién
vat. Ong Minh tir chéi va yéu cau dugc tra 1
ty dong dé gitr im lang néu khong sé& cho in
to roi va thong tin cho bao chi truyén thdng
vé vy viéc. Sau ba lan thuong luong, do dng
Minh khong ddi ¥, hai bén da di dén thoa
thuan rang cong ty s& chi tra 500 triéu dong
d6i lay chai nuéc ngot c6 rudi va sy im ling
cia 6ng Minh. Ngay 27/1/2015 khi 6ng
Minh d& nhan tién va ky vao gidy xac nhan
do dai dién caa THP dua thi bi cong an bat
qua tang. Ong Minh bi truy té va xét xir
thang 12/2015 vé toi Cudng doat tai san
cbng dan va bi tuyén 7 nam tu tai ban an so
tham', va y an tai ban &n phtc tham?®,

Gidng vu viéc trén, c6 thé n6i 6ng Minh
cling khong phai la NTD theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam, ma la ngudi mua hang
hoa dé kinh doanh. Mac du vay, ranh gioi
gitta muc dich kinh doanh va tiéu dung sé

1" Hoang Phuong, Toa héi: “Chai Number one gia
10.000 dong, doi 1 ti ¢6 vé Iy khéng?”, Bao Thanh
nién, sé ra ngay 17/12/2015.

18 Tan Chau, Phlc tham vu "con rusi 500 trigu™: Y
dn Vo Van Minh 7 nam ti, B4o Tién phong, sé ra
ngay 8/9/2016.

tré nén kho xac dinh néu trong vu viéc nay
6ng Minh cho rang 16 hang mua vé vira dé
ban hang vira dé cho gia dinh dung. Va
truong hop nay, néu nhan duoc tin bao cua
6ng Minh vé hang hoa khuyét tat, Hoi nguoi
tiéu dung dia phuong van phai thu Iy va cé
trach nhiém cuing dng giai quyét.

2.2. Cdc dbi twong cia tranh chdp

Dbi twong cua giai quyét tranh chap
chinh 1a cac mau thuin, xung dot vé loi ich
gitta NTD va NCC, thé hién qua céc khiéu
nai, thuong 1a cia NTD dbi voi NCC vé
chat luong hang héa, dich vy. Luat BVNTD
2010 d3 dua ra khai niém “hang héa khuyét
tat” 1am can ca cho céac khiéu kién cia NTD
dbi v6i NCC. Theo d6, “Hang héa c6
khuyét tat 1a hang héa khong bdo dam an
toan cho nguoi tiéu dung, c6 khd nang gdy
thiét hai cho tinh mang, sizc khoe, tai san
Cia ngwoi tiéu dang, ké cd trwong hop hang
héa d6 dwoC san xudt theo ding tiéu chuan
hogc quy chuan ky thugt hién hanh nhung
chira phat hién dwoc khuyét tat tai thoi diém
hang héa dwoc cung cdp cho nguwoi tiéu
dung, bao gom: a) Hang hda san xudt hang
logt c6 khuyét tgt phat sinh tir thiét ké ky
thudt; b) Hang héa don 1é c6 khuyét tat phat
sinh tr qué trinh sdn xudt, ché bién, vdn
chuyén, heu giir; ¢) Hang hoa tiém dan nguy
co gdy madt an toan trong qué trinh si dung
nhung khéng cé hwéng dan, canh bdo day
i cho nguoi tiéu ding ”(khoan 3, Diéu 3).

Tuy nhién, Luat lai khong d& cap dén
khai niém “dich vu khong dat tiéu chuan”
dé lam can ctr phap ly cho viéc khiéu kién
cia NTD. Pay ciing chinh 12 mét trong
nhitng han ché caa Luat, 1am giam hiéu qua
bao vé quyén loi chinh dang cho NTD trudc
nhitng hanh vi xam hai dang rat pho bién
trong doi séng xa hoi cua cac NCC dich vu
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ha ting co ban nhu dién, nuéc sach, vién
théng - internet...°.

3. Quyén thwong hrong va giéi han
ciia thwong lwong trong giai quyét tranh
chap

3.1. Quyén thwong lwong Ciia nguoi
tiéu dung

Giai quyét tranh chip bang thuong
lwong V& ban chat chinh 1a mot hop dong do
hai bén thoa thuan xac lap, khdng co6 su can
thiép cua nguoi thir ba dé giai quyét tranh
chép trén co s su tu nguyén va tu do y
chi?®. Theo Luat BVNTD 2010, yéu cau giai
quyét tranh chap bang thuong lugng cua
NTD ddi véi NCC 1a chinh dédng, NCC
khong c6 quyén tir chéi. Diéu 31 cua Luat
khang dinh: "1. Ngwoi tiéu ding cé quyén
giri yeu cau dén téo chic, c& nhan kinh
doanh hang héa, dich vu dé thuwong lwong
khi cho rang quyén, loi ich hop phép cua
minh bj x&m pham. 2. Té chitc, c& nhan kinh
doanh hang hoa, dich vu cd trach nhi¢m
tiép nhan, tién hanh thwong leong Véi nguoi
tiéu dung trong thoi hgn khéng qua 07 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhdn duwoc yéu cau”.

3.2. Gidi han ciia thwong lwong

Giai quyét tranh chap bang thuong
lugng miac du 1a quyén tu do ¥ chi nhung
can phai tién hanh trong khudn khé cua
phap luat véi nhiing gigi han nhat dinh,
nham dam bao trat ty phap luat va bao vé
lgi ich hop phap cua nhitng nguoi thi ba co
lien quan. Thi nhdt, cac bén duoc tu do
thoa thuan nhung khong duoc trai phap luat

19 Nguyén Ha, Quyén cia nguwoi tiéu ding: Bi xam
hai nghiém trong, Bao Tien phong, s6 ra ngay
15/3/2015.

20 phan Thi Thanh Thity, Nhing vdn d@é ly lugn veé
gidi quyét tranh chdp thuwong mai bang céc bién
phap thay thé, Tap chi Khoa hoc kiém sét, 2015, tap
8 (s6 4/2015), tr. 12.
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va trai dao duc x& hoi. Nguyén tic nay dugc
thé hién trong khoan 1 Biéu 4 Bo luat Dan
su 2005 (BLDS 2005): “Quyén tw do cam
két, thoa thudn trong viéc xéac ldp quyeén,
nghia vu dan sy dwoc phap ludt bdao dam,
néu cam keét, thod thugn dé khéng vi pham
diéu cam cua phap ludt, khéng trdi dao dirc
xa hoi”?L, Thie hai, cac thoa thuan phai ¢am
bao khdng xam pham lgi ich chinh dang cta
cac chu thé khac. Piéu 10 cua BLDS 2005
chi rd gidi han cua céac thoa thuan 1a “Viéc
xac ldp, thuc hién quyén, nghia vy dan sy
khéng dwrgc xam pham dén loi ich cia Nha
nuéc, loi ich cdng céng, quyen, lgi ich hop
phap ciia nguoi khac”?2.

Théng nhat véi cac nguyén tic cua phap
luat dan su vé giGi han caa thoa thuan, Luat
BVNTD 2010 da chi rd gigi han ctua thuong
lugng: “Khong duoc thuwong lwong, hoa gidi
trong trwong hop tranh chap gay thiét hgi
dén loi ich cia Nha nudc, lgi ich cua nhiéu
nguoi tiéu dung, loi ich cdng cong” (khoan
2 Diéu 30). Vay hiéu nhu thé nao vé “gay
thiét hai” cho loi ich cia Nha nudc, lgi ich
cua nhiéu nguoi tiéu dung, loi ich cong
cong? Cho dén nay van chua cé giai thich
chinh thirc vé quy dinh nay. Tuy nhién, c6
thé hiéu 13, NTD va NCC khong duoc phép
tién hanh thuong luong hay hoa giai nham
muc dich che dau cic co quan chitc ning,
che diu nhitng NTD khac va cong dong

21 Khoan 2 biéu 3 Bo luat Dan sy 2015 (BLDS
2015) s& c6 hiéu luc tir ngay 01/1/2017 quy dinh:
“Moi cam két, théa thugn khong vi pham diéu cam
cua ludt, khong trdai dao dirc xa hgi ¢6 hiéu lyc thuc
hién doi véi cac bén va phai dioc chi thé khac ton
trong”.

22 Khoan 4 Diéu 4 BLDS 2015 ciing khiang dinh va
lam rd thém giGi han cua thoa thuan dan sy 1a “Viéc
xac ldp, thuc hién, cham dit quyén, nghia vu dan si
khéng dwoc xam pham dén loi ich quac gia, dan téc,
lgi ich cdng céng, quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khac”.
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nhitng théng tin vé& hang hoa khuyét tat,
dich vu khong dat chat lwong hay c6 diu
hiéu pham phap da, dang va s¢ dugc NCC
cho luu hanh trén thi truong. Quy dinh nay
nham muc dich ngan chin cac thoéa thuan
bat hop phap giita NTD va NCC c6 thé bop
méo tinh canh tranh lanh manh cua thi
truong, xam hai lgi ich caa nhitng NTD
khéc, loi ich cong dong va suy rong ra Ia loi
ich qudc gia.

Tur nguyén tic vé gidi han cua thoa
thuan trong giai quyét tranh chap, bén canh
tam quyén niang ma Luat BVNTD trao
cho?®, Luat ciing doi héi NTD co6 nghia vu
va trach nhiém trong viéc bao vé quyén loi
cta chinh minh, d6 1a: “Kiém tra hang hoa
treoc khi nhgn; lya chon tiéu dung hang
hoa, dich vu ¢ nguon gac, xuat xi rd rang,
khong 1am ton hai dén méi trwong, trai véi
thuan phong my tuc va dao dirc & hgi,
khong gay nguy hai dén tinh mang, sirc
khoe cua minh va ciua nguoi khac; thuc hién
chinh xdc, ddy di huwéng dan sir dung hang
hoa, dich vi” (khoan 1 Diéu 9). bic biét,
NTD c6 nghia vu cong khai cac théng tin vé
vi pham ciia NCC dé bao vé trat ty quan ly
nha nudc va nhitng NTD khac: “Thdng tin
cho co quan nha nuoc, t6 chire, c& nhan co
lién quan khi phat hién hang hoa, dich vu
luu hanh trén thi truong khdng bao dam an
toan, gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai
dén tinh mang, sirc khoe, tai san cua NTD;
hanh vi cia té chizc, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu xdm pham dén quyen, loi
ich hop phép cia NTD” (khoan 2 Diéu 9).

Véi vu tranh chip gitra 6ng Minh va
THP, c6 y kién cho rang 6ng Minh bi oan,
ong hoan toan c6 quyén tu thwong lugng
v6i THP voi mic gia da dua ra dé doi lay

23 pjéu 8, Luat BVNTD 2010.

viéc gitr im lang va trao lai cho THP chai
nudc ngot ¢ rudi?*. Tham chi tai phién toa,
6ng Minh cho rang minh vé toi vi chi béan
chai nudc cho THP vai gia thoa thuan gitra
hai bén?>. Vay 6ng Minh c6 nhitng quyén gi
dé bao vé lgi ich cia minh va nghia vu gi
ma I& ra 6ng phai tuan thu dé tranh bi truy
cau trdch nhiém hinh su?

- Quyén thwong heong va yéu cau boi
thwong thiét hai: DU & vi tri 1a ddi tac kinh
doanh hay la NTD, sau khi THP xac nhan
chai nuéc ngot cd di vat 1a san pham cua
cong ty, 6ng Minh c6 quyén yéu cau THP
thuong lugng dé giai quyét khiéu nai va dua
ra bat ky mac boi thuong thiét hai ndo ma
ong cho la twong xang vai cac thiét hai ma
minh dang ganh chiu. Theo Diéu 307 BLDS
2005, mtc bdi thuong nay bao gom gia tri
cac thiét hai vé vat chat va ton that vé tinh
than, vé uy tin kinh doanh va cac ton that co
lien quan khéc (néu c6). Truong hop thuong
luong khong thanh, 6ng Minh cé quyén
khai kién yéu cau toa an hoic trong tai giai
quyét tranh chap.

- Nhitng nghia vu dang [é 6ng Minh
phai thuc hién: (1) Ong Minh di khong
thuc hién nghia vu théng bao véi co quan
chtic nang nhu co quan quan ly thi truong,
co quan quan ly vé an toan, vé sinh thuc
pham, Ho6i ngudi tiéu dung dia phuong...
khi phat hién ra hang hoa khuyét tat; (2)
Ong Minh khong duoc tién hanh thoa thuan
bat hop phép véi THP vé viéc giit kin théng
tin vé chai nudc ngot 6 di vat dé doi lay
maot khoan tién cho c& nhan minh boi vi loai

24 Nhat Truong, Tan Hiép Phat muén bat khach hang
la dé “dan mat”?, Bao Lao dong, s6 ra ngay
06/02/2015.

% Hoang Phuong, Toa hei: “Chai Number one gia
10.000 déng, doi 1 ti ¢6 vo Iy khong?”, Bo Thanh
nién, s6 ra ngay 17/12/2015.
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hang hoa nay c6 thé gay anh huong xau
dén stuc khoe cong dong; (3) Dudi goc do
phap luat hinh su, véi hanh vi yéu cau THP
dua mot s tién Ion va dung nhing 1oi 18 de
doa lam giam uy tin caa doanh nghiép nhu
s& rai to roi va tiét 16 théng tin vé chai
nudc ngot THP ¢6 rudi cho béo chi truyén
thong va nhiéu nguoi dan cing biét, 6ng
Minh da thuc hién hanh vi de doa, cudng
ép ngudi khac dé dat duoc muyc dich chiém
doat doat tai san; du yéu té cau thanh Toi
cudng doat tai san theo khoan 4 Diéu 135
B6 luat Hinh sy.

Nhu vay, long tham va sy thiéu hiéu
biét da lam cho 6ng Minh di vao con dudng
pham phap?. Tuy nhién, s& khéng cong
bang cho 6ng Minh khi cic co quan diéu
tra, truy td va xét xir tinh Tién Giang da bo
qua mot khia canh quan trong d6 1a THP da
¢b y cung 6ng Minh thuc hién thoa thuan
trai phéap luat, nhung lai dugc cho la vé can
va tro thanh bi hai trong vu an hinh sy xét
Xt 6ng Minh vé toi “Cudng doat tai san”?’.
Du luan x4 hoi hién dang cho rang, I ra
phai tir chbi thoa thuan sai trai, THP di co
tinh “gai bdy” dé ong Minh roi vao vong lao
ly; hanh vi caa THP khong chi trdi phap
luat, ma con thiéu dao dac kinh doanh, huy

% Trong subt phién toa so tham dién ra ngay
20/12/2015 tai Toa 4n nhén dan tinh Tién Giang, 6ng
Minh luén cho réng minh vo i vi chi ban lai chai
nudc ¢ con rudi bén trong cho THP theo gia ma hai
bén thoa thuan. Xem Hoang Phuong, Toa hgi: “Chai
Number one gida 10.000 déong, doi 1 ti c6 vo ly
khéng?”, tldd.

27 Phia THP d3 nai ra réng, cong ty budc phai trao
500 triéu cho dng Minh dé ngan chan viéc phét tan
céc thdng tin x4u vé san pham cua cong ty, mac du
khong phai la sy that, 1dam anh huong uy tin kinh
doanh cua cdng ty va vu viéc nay da gay thiét hai
cho cong ty 2000 ty déng. Xem Dwong Dung, Tan
Hiép Phat va “"con ruéi nira tp": Tranh cdi chwa c6
hoi két, Bao Doi séng va Phéap luat, sé ra ngay
12/2/2015.
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hoai quan hé véi khach hang. Vu viéc da tao
ra mot lan song tay chay cac san pham cia
THP trong cong dong NTD va lam giam uy
tin cua doanh nghiép nay?.

4. Mét s6 khuyén nghi

Giai quyét tranh chap bang thuong
lugng vé6i nhidu wu viét nhu dé cao tinh
thién chi, linh hoat, dam bao uy tin, bi mat
kinh doanh, tiét kiém thoi gian va tién bac
cho céac bén, nhung bién phap nay cling co
nhitng han ché. Mic du trén quan diém
phap luat, cac bén co tranh chap déu cd vi
thé binh dang, song do khéng cé su tham
gia cua bén thu ba trung lap, khach quan
nhu trong quy trinh hoa giai hay trong tai
nén bén yéu thé vé nhan thac phap luat, vé
thong tin, vé dia vi kinh té, rat dé bi bén kia
In 4t, dan dit vao cac thoa thuan bat loi,
tham chi bat hop phap?®. Ngoai ra, do diéu
kién kinh té - van hoa - xa hoi con kém phat
trién, nhan thic cua nhiéu NTD Viét Nam
con rat han ché; do khéng dugc cung cip
day du cac thdng tin vé quyén va nghia vu
cua NTD va su trg gidp phap Iy can thiét,
khi c6 tranh chap xay ra véi NCC, phan
nhiéu NTD hoic chdp nhan thiét hai hoic
hanh xir theo cam tinh dan dén vi pham
phép luat. Do vay, khi co dé xuat giai quyét
tranh chap bang thuong lugng voéi NCC,
theo tac gia, NTD can luu ¥ mot s6 van dé
phép ly sau:

28 Nhiéu thong tin trén cac phuong tién truyén thong
dua tin rang, trong nhirng nim gan day nhiéu khéch
hang cua THP da roi vao con duong tu toi véi cung
t0i danh “Cudng doat tai san” khi phat hién ra dj vat
trong san pham caa THP. Xem Ha Mi - Buc Trong,
Tan Hiép Phét b; chat van c6 "gai bdy" khach
hang?, Bao Tudi tré, sé ra ngay 13/02/2015.

2 phan Thi Thanh Thay, Mét sé van d@é Iy lugn va
thuec tién vé giai quyét tranh chdp thirong mai bang
thwong lrong ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc kiém
sét, tap 10 (s6 2/2016).
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Thet nhdt, NTD can lwa chon bién phap
gidi quyét tranh chdp ph hep. Doi hoi giai
quyét tranh chip bang thwong luong cua
NTD véi NCC 1a quyén hoan toan chinh
dang. Tuy vay, néu NCC té ra khong thién
chi, kha ning di dén thoa thuan giai quyét
tranh chap l1a khéng cao, hoic tuy dat duoc
thoa thuan nhung NCC khong tu nguyén
thuc hién. NTD ¢6 quyén yéu cau tim mot
bén trung gian doc lap, khach quan dé hoa
giai. Truong hop thuong luong hoac hoa
giai khong thanh, NTD van c6 quyén khoi
kién yéu cau giai quyét vu tranh chap & toa
an hoac trong tai.

Thit hai, NTD can thuec hién ddy dii cac
nghia vu phép ludt quy dinh. NTD cén
thong bao cho cac co quan chirc nang tai dia
phuong nhu quan ly thi truong, So Y té...,
Hoi bao vé nguoi tiéu ding va cac t6 chirc
doan thé dia phuong vé cac hang hoa, dich
vu khong dam bao chét lugng theo quy dinh
tai Piéu 9 Luat BVNTD 2010. Viéc phan
anh thong tin mot mat gitp co quan chuc
nang, t6 chirc, ca nhan co lién quan nam bit,
xu ly kip thoi hanh vi vi pham phép luéat caa
NCC, mit khac, gilp NTD c6 quyén yéu
Cau cic co quan to chiic nay hd trg phap ly
dé bao vé quyén lgi chinh dang caa minh.

Ther ba, NTD can ¢ sw chudn bi chu
ddo cho quy trinh thuong luwong. NTD nén
tham khao y kién cua céc luat su, cac
chuyén gia tir cac co quan churc nang, hiép
hoi bao vé NTD dé dua ra mac bdi thuong
phu hop véi tinh chit va muae do thiét hai do
hang hoa, dich vu kém chat luong gay ra.
Tranh dwa ra yéu cau dén bl thiét hai khdng
¢ co so thyc té va kém theo nhiing théng
tin ¢ tinh chat de doa gay thiét hai t6i uy
tin, danh du, tai san cua to chic, ca nhan

kinh doanh. Cach hanh xu nay c6 thé dan
toi kha nang vi pham phép luat.

La nguoi doi boi thuong thiét hai, NTD
c¢6 nghia vu ching minh céc thiét hai vé vat
chat, c4c ton that vé tinh than ma hang héa,
dich vu caa NCC gay ra. Vi vay, can giit lai
day du cac bang chung cua giao dich.

Cudi cung, trong qua trinh thuong
lwong, NTD can yéu cau lap bién ban cé ghi
day du noi dung cudc thuong lwong, thoi
gian va chit ky xac nhan cua ca hai bén lam
bang chting phéap 1y cho viéc thuc hién thoa
thuan sau nay. Néu thay can thiét, co thé
moi dai dién cong dong hay dai dién Hoi
bao vé NTD chuang kién va cing ky vao
bién ban. Trong nhitng vu viéc ¢ ndi dung
thuong lugng phtc tap, NTD ¢ thé moi
luat su hodc ngudi hiéu biét vé phap luat dai
dién cho minh dé thuong luong véi NCC®,

% Phan Thi Thanh Thay, Mét s vdn dé vé Iy lugn va
thuc tien ve gidi quyet tranh chap thwong mai bang
thuwong luong ¢ Viét Nam, tidd, tr. 40.
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BAT CAP TRONG QUY PINH VE XAC PINH TIEN
SU DUNG PAT KHI NHA NUOC GIAO PAT POI VOI
TO CHUC KINH TE

Chau Hoang Than”

Tom tat: Tien s dung ddt khi Nha nuede giao dat 1a mét khoan thu tai chink dac thi
trong qudn Iy dat dai ¢ Viét Nam, chiém ti trong lén trong nguon thu ngan sach tir bat
déng san; 1a mgt thach thirc khdng nho déi véi cac té chitc kinh té khi thyc hién du &n
dau tw. Bai viét phan tich, danh gid nhimng han ché trong quy dinh cia phap ludt hién
hanh vé khodn thu tai chinh nay va dé xudt kién ngh; hoan thién.

Abstract: Land-use charges upon giving land to an individual or a legal entity by
the State, which effectively contribute to state budget from real estate, are special
financial collection of land management in Vietnam. They are also a challenge for
enterprises carrying out investment projects. This article analyses and evaluates
shortcoming of current law and regulation on such charges and makes relevant

proposals.

Trong chinh sach tai chinh dat dai,
tién sir dung dat ludn chiém vi tri
quan trong. Tuy nhién, thyc tién cho thiy
tinh trang cac doanh nghiép ng tién st dung
dat cling rat pho bién.

Truédc thuc trang d6 céu hoi dat ra la:
quy dinh cia phép luat vé xac dinh tién st
dung dat khi Nha nuéc giao dat' cé nhiing
han ché, bat cap gi?

1. Cac quy dinh vé xac dinh tién sir
dung dit khi Nha nwéc giao dat thong
qua diu gia quyén sir dung dat

Bén canh Luat Pat dai nam 2013, viéc
dau gia quyén sir dung dat con dugc diéu
chinh tai cac van ban nhu: Quyét dinh sb
216/2005/QD-TTg ngay 31/8/2005 vé quy
ché dau gia quyén st dung dét, dugc sua

“ThS., Khoa Lu4t, Trudng Pai hoc Can Tho.

1 Cac trudong hop giao dit thong qua déu gia va
khong thong qua déu gia quy dinh tai Didu 118 Luat
Dit dai nam 2013.
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dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 17/2010/ND-
CP ngay 04/3/2010 cua Chinh phu vé ban
dau gia tai san; Thong tu sb 48/2012/TT-
BTC ngay 16/3/2012 cua B Tai chinh veé
huéng dan xac dinh gia khoi diém va ché do
tai chinh trong hoat dong dau gia quyen sir
dung dat dé giao dt co thu tién sir dung dat
hoac cho thué dat, duoc stra ddi, bo sung
boi Théng tu sb 02/2015/TT-BTC ngay
05/01/2015; Thong tu lién tich sb
14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 04/4/2015
cua Bo Tai nguyén va Moéi treong va Bo Tu
phap quy dinh viéc t6 chac thyc hién dau
gid quyén st dung dat dé giao dat co thu
tién hodc cho thué dat.

Piéu 4 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu vé thu tién
st dung dat quy dinh céng thic xac dinh
tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat
thong qua dau gia nhu sau:

Tién sir dung dat = dién tich dat thu tién
sir dung dat x gia dat trang dau gia
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1.1. Phwong phdp, thoi diém xdc dinh
gia khai diem

Gia khai diém 1a mot trong nhitng yéu
t6 co ban quyét dinh sy thanh cdng caa budi
d4u gia. Quan diém chung cua cic dia

Gié4 khoi diém dau gia quyén
str dung dat (d6ng)

Nhu vay, gia dat cu thé dugc sir dung
dé xac dinh gia khoi diém dau gia quyén st
dung dat, nhung co so phap Iy chua chat
ché. Cu thé, khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh sb
44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 c6 quy
dinh vé gia dat cu thé ding 1am cin clr x4c
dinh gia khoi diém dé dau gia quyén su
dung dat khi Nha nudc giao dat, cho thué
dat, trong khi Piéu 114 Luat Dat dai 2013
lai khong quy dinh van dé nay.

Theo Thong tu s6 02/2015/TT-BTC, gia
dat cu thé dung lam can cu tinh gia khoi
diém chi dugc xac dinh qua bén phuong
phap dinh gi&: so sanh tryc tiép, chiét tru,
thu nhap va thiang du; Piéu nay théng nhat
V6i quy dinh coa Luat it dai vé gia dat.
Tuy nhién, van chua x4c dinh rd thoi diém
tién hanh xac dinh gia dat 1a luc nao: Thoi
diém d3 co6 mat bang sach, thoi diém c6 chu
truong giao dét thong qua dau gia, hay thoi
diém thong bao t6 chire diu gia?... O nhitng
thoi diém khac nhau, gia dat s& khac nhau.
Thiéu quy dinh cu thé vé thoi diém xac dinh
gia khoi diém c6 thé dan dén viéc ap dung
khac nhau.

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Piéu 10 Thong tu s 76/2014/TT-
BTC ngiy 16/6/2014 huéng dan mot sb

phuong 13 can ctr quan hé cung — cau, vj tri,
dia thé khu dit, thira dat, tinh trang dat dé
dinh gia khoi diém? Hién nay, gia khoi
diém trong dau gia quyén sir dung dat duoc
quy dinh tai Thong tu s6 02/2015/TT-BTC:

Gia dat cu thé
(d6ng/m?)

Dién tich dat (m?)  x

diéu cua Nghi dinh s 45/2014/ND-CP? thi
phuong phap hé sé diéu chinh gia dét co thé
duoc &p dung dé xac dinh gia dat khoi diém.
Diéu nay tao nén su bét cap trong phuong
phap dinh gia khi xac dinh gia khoi diém.
Vin dé xac dinh lai gia khoi diém duoc
quy dinh tai Diéu 6 Thoéng tu sd
02/2015/TT-BTC, nhung viéc xac dinh lai
khong duoc quy dinh cu thé. Theo Diéu 6
Thong tu s6 48/2012/TT-BTC, truong hop
ban dau gia khdng thanh do gia khoi diém
cao thi co quan du gia quyén sir dung dat
¢6 van ban dé nghi co quan c6 thim quyén
cho xac dinh lai gia khoi diém, nhung hién
nay Thong tu s6 02/2015/TT-BTC khéng
quy dinh rd truong hop nao sé xac dinh lai

2 Pang Thi Bich Liéu (2014), Phdp ludt vé dau gid
quyén sir dung ddt ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, tr. 226.

3 Piém b khoan 2 Piéu 10 Thong tu sb 76/2014/TT-
BTC quy dinh: “Trudng hop gia khoi diém dau gia
quyén st dung dit dwoc xac dinh theo phuong phap
hé sé diéu chinh gia dat thi cin ctr bang gia dét; hé s6
didu chinh gia dat va nguyén tic diéu chinh hé sé
nay do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh dé thyuc
hién thu chénh léch giira tién sir dung dat tinh theo
gia dat dugc xac dinh theo phuong phap hé sb diéu
chinh gia dat twong g vai quy hoach xay dung truée
va sau khi diéu chinh tai thoi diém duoc co quan nha
nudce ¢6 thim quyén cho phép thay déi quy hoach”.
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gi4 khoi diém. Bén canh do, viéc xac dinh
lai gia khoi diém véi ti 16 giam gia nhu thé
nao cing khong dugc quy dinh, gay kho
khan cho qué trinh xac dinh lai gid khoi
diém®,

1.2. Thdm quyén xdc dinh gia khéi
diém

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5
Thong tu sb 48/2012/TT-BTC, stra doi, bd
sung boi Théng tu s6 02/2015/TT-BTC thi
tham quyén quyét dinh gia khoi diém thuoc
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh. Theo
d6, can ctr vao tinh hinh thuc té tai dia
phuong, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh
1ty quyén hozc phan cip cho Giam dbc So
Tai chinh, Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén quyét dinh gia khoi diém can cir trén
hod so trinh cia co quan tai chinh (So Tai
chinh hodc Phong Tai chinh — Ké& hoach).

Tuy nhién, Piéu 9 Thong tu lién tich s6
14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 04/4/
2015 cua Bo Tai nguyén va Mai truong va

Bo Tu phéap Vé viéc td chirc thuc hién dau
gid quyén sir dung dat dé giao dit co thu
tién hodc cho thué dat (Thong tu lién tich
s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP) lai quy
dinh, S& Tai nguyén va Méi truong té chic
xac dinh gia khoi diém va chu thé c6 tham
quyén phé duyét 1a Uy ban nhan dan cap
tinh.

Nhu vay, quy dinh vé chu thé xac dinh
gia khoi diém va tham quyén phé duyét gia
khoi diém dau gia chua théng nhat. Theo
Thong tu lién tich chi Uy ban nhan dan cip
tinh khoéng phai ca nhan Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh c6 thim quyén quyét dinh
gia dat khoi diém dau gia va cling khong ay
quyén, phan cép cho cha thé khac.

2. Cac quy dinh vé xac dinh tién sir
dung dat khi Nha nwéc giao dit khong
thong qua dau gia

Tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat
d6i véi t6 chire kinh té khong thong qua dau
gia dugc xac dinh theo cong thuc sau:

Tién bdi
thuong,
Tién str dung giai phong
Tién st Gia dat tinh Dién tich dat dat duoc mat bang
dung ddt = theo muc dich X phdindp tién - giam theo - duogc trir
phai ndp str dung dt str dung dat quy dinh vao tién st
(néu co) dung dat
(néu co)

2.1. Gid ddt tinh tién sir dung dat

Diéu 3 Nghj dinh sb 45/2014/ND-CP va
Piéu 3 Théng tu s6 76/2014/TT-BTC quy
dinh:

4 Pidu 49 Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP quy dinh ti
16 mdi lan giam gia khong qua 10% gia khoi diém
clia tai san ban dau gia, nhung quy dinh nay lai
khong ghi nhan viéc ap dung ddi véi tai san 1a quyén
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- Trudng hop duge Nha nudc giao dat
ma dién tich tinh thu tién st dung dat cua
thira dat hodc khu dit co gia tri (tinh theo
gia dat trong Bang gia dat) tir 30 ty dong tro
lén d6i véi cac thanh phé truc thudc Trung

sit dung dat khi Nha nuéc giao dat co thu tién st
dung dat.
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wong; tir 10 ty ddng try 1én ddi voi cac tinh
mién nai, viing cao; tir 20 ty ddng tré 1én dbi
VGi cac tinh con lai, thi gia dit tinh thu tién
sir dung dat 1a gia dat cu thé do Uy ban nhan
dan céap tinh quyét dinh duoc xac dinh theo
cac phuong phép: so sanh tryc tiép, chiét tru,
thu nhap, thing du®;

- Truong hop duge Nha nude giao dat
ma dién tich tinh thu tién sir dung dit cua
thira dat hoic khu dat c6 gia tri (tinh theo
gi4 dat trong Bang gia dat) dudi 30 ty dong
d6i voi cac thanh phd truc thudc Trung
wong; dudi 10 ty dong d6i vai céc tinh mién
nui, ving cao; dudi 20 ty dong dbi véi céc
tinh con lai thi gia dét tinh thu tién st dung
dat duoc xac dinh bang gia dat do Uy ban
nhan dan cap tinh quy dinh tai Bang gia dat
nhan véi hé sé diéu chinh gia dat.

Hé sb diéu chinh gia dat dé xac dinh gia
dat tinh thu tién sir dung dat do S& Tai chinh
chu tri xac dinh theo tung khu vyc, tuyén
duong, vi tri, tuong ung vai tung muc dich
sir dung dat, phu hop vai thi trudng va diéu
kién phat trién kinh té, xa hoi tai dia phuong
va trinh Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh
hang ndm®. Truong hop mot sé vi tri dat dy
an trong ciing mot khu vyc, tuyén dudng co
hé sé str dung dat (mat do xay dung, chiéu
cao cua cbng trinh) khac véi mic binh quan
chung cua khu vyc, tuyén duong do thi Uy
ban nhan dan cip tinh quy dinh hé sé diéu
chinh gia dat dé tinh thu tién sir dung dat ddi
V6i cac truong hop nay va quy dinh cu thé

% Viéc lya chon phuong phép ap dung tuy thudc vao
diéu kién cua tirng phuong phap quy dinh tai Didu 5
Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP va thong tin thu thap
vé thira dit va khu vuc dinh gia.

6 Khoan 3, 4 Diéu 18 Nghi dinh sb 44/2014/ND-CP.

trong Quyét dinh ban hanh hé sé diéu chinh
gia dét caa dia phuong’.

Nhu vay, ca nam phuong phap dinh gia
dat déu duoc &p dung dé xac dinh gia dat cu
thé trong trudng hop tinh tién s dung dat
khong thong qua ddu gia va dugc chia thanh
hai nhdm, phu thudc vao gié tri thira dét, khu
dat dugc Nha nudc giao dit. Tuy nhién,
trudng hop ap dung hé sb diéu chinh gia ban
hanh hang niam chua that cdng bang va hop
ly. Bai viéc giao dat & nhitng thoi diém khac
nhau trong nam nhung lai tinh cing mét don
gi4; hon nira, néu gia dat ap dung theo
phuong phap hé sb diéu chinh gia thip hon
nhiéu so voi gia dat cy thé theo cac phuong
phap con lai s& tao co hoi cho chu dau tu
chia nho du 4n dé xin giao cac khu dat gia
tri nho (dudi 30 ty dong dbi voi cac thanh
phd tryc thuéc Trung wong; dudi 10 ty
ddng d6i véi cac tinh mién nui, ving cao;
duéi 20 ty déng d6i vai cac tinh con lai) va
nop tién s dung dét theo don gia xac dinh
boi phuong phap hé sé diéu chinh gia
nham huang chénh léch.

2.2. Mién, giam tién si dung dit doi
Véi té charc kinh té

Mién, giam tién s dung dat déi véi to
chic kinh té duoc quy dinh tai Biéu 10, 11
va 12 Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP va
Théng tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014
huéng dan mot sé diéu caa Nghi dinh sé
45/2014/ND-CP. Tuy nhién, thyuc tién ap
dung ciing gdp Mot s6 vudng mac:

Thiz nhdt, quy dinh vé mién, giam chua
rd rang, gay kho khan trong ap dung. Cu
thé, khoan 1 Diéu 16 Théong tu sd

7 Vi du Quyét dinh s6 14/2015/QD-UBND ngay
26/3/2015 cua Uy ban nhan déan thanh ph6 Can Tho
quy dinh h¢ so di€u chinh gia dat nam 2015.

65



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2016

76/2014/TT-BTC quy dinh, trudng hop t6
chuc kinh té chuyén nhuong quyén sir dung
dat doi voi dién tich dat da duoc mién, giam
thi phai ndp sé tién st dung dit di duoc
mién, giam cho Nha nudc; s6 tién str dung
dat duoc ghi tai Quyét dinh nay s& duoc tinh
lai theo quy dinh ciia phép luat tai thoi diém
chuyén nhuong. Quy dinh nay duogc hiéu,
chi khi thuc hién chuyén nhuong thi t6 chirc
kinh t& méi c6 nghia vu nodp lai khoan tién
stt dung dat dugc mién, giam. Tuy nhién,
van d& dit ra d6i vé6i truong hop doanh
nghiép dugc mién, giam tién sir dung dat va
da thé chap phan dat d6, nay khong co kha
nang tra no nén bi ban dau gia dé thu hoi no
dbi v6i phan dat duge mién, giam thi c¢d &p
dung khoan 1 Piéu 16 Théng tu sd
76/2014/TT-BTC néu trén d¢ thu tién st
dung dat hay khong? Theo Cong van sb
856/TCT-CS ngay 4/3/2016 cta Tong cuc
Thué, doanh nghiép phai nop lai tién sir
dung dat da mién, giam va duogc xac dinh lai
tai thoi diém trang dau gia. Nhu vdy, thuat
ngit “chuyén nhuong” tai khoan 1 Diéu 16
Thong tu sd 76/2014/TT-BTC khong chi
don thuan 1 chuyén nhuong.

Thi# hai, chua ¢ chinh sach giam tién
sa dung dat dé khuyén khich cac doanh
nghiép nop dung, du tién sir dung dat. Pdi
véi ho gia dinh, ca nhan, phap luat dua ra
rat nhiéu truong hop dwoc mién, giam va
tham chi l1a ghi no tién sir dung dat, nhung
ddi voi té chic kinh té thi con han ché.
Truée day, Diéu 14 Nghi dinh s
38/2000/ND-CP quy dinh, nguoi st dung
dat nop du tién sir dung dat mot lan theo
théng bao cua co quan thué thi dugc giam
20% tién str dung dat phai nop. Hiéu qua
cua viéc giam tién sir dung dat khi nop du
mot l1an da duoc minh chiing ¢ Pa Nang
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trong thoi gian qua®. Chinh vi vay, can
ban hanh quy dinh vé giam tién sir dung
d4t nham khic phuc tinh trang no dong
hién nay.

2.3. Khdu trér chi phi gidgi phong mat
bang

Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh s
45/2014/ND-CP quy dinh, truong hop
thuoe d6i tugng dugc Nha nudc giao dat
khong thong qua hinh thirc dau gia va tu
nguyén ung trudc tién bdi thuong, giai
phong mit bang theo phuong 4n do co quan
nha nudc c6 tham quyén phé duyét thi dugc
trir s6 tién dd ung trudéc vao tién su
dung dat phai ndp theo phuong an dugc
duyét; muc tror khong vuot qué sb tién sir
dung dit phai ndp. Dbi voi sd tién boi
thudng, giai phong mit bang con lai chua
dugc trir vao tién sir dung dat phai nop (néu
c0) thi dugc tinh vao von dau tu cua dy an.
Bén canh d6, khoan 3 Piéu 15 Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP quy dinh cu thé tién boi
thuong, giai phong mat bang gom: tién boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va kinh phi t6
chtrc thuc hién boi thuong, giai phong mit
bang. Nhu vdy, sb tién duoc tinh giam trir
trong khoan tién mg trudc ctia ngudi sir
dung dat gébm ca kinh phi thyc hién ma
khong chi 1a cac khoan chi tra boi thuong,
hd tro, tai dinh cu.

Tién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
dugc x4c dinh can ctr theo quyét dinh phé
duyét phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh
cu quy dinh tai Pidu 28 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh

8 Biru Lan, Pa Ndng that thoat 3.400 ty nhung ddn
duwoc  loi,  http://www.vtc.vn/da-nang-that-thoat-
3400-ty-nhung-dan-duoc-loi-d129176.html, truy cap
ngay 18/9/2015.
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phu. Tuy nhién, van dé dat ra khi to chic
kinh t& ung vén dé giai phong miat bang,
nhung viéc ban giao khong dung tién do
cam két v&i nha dau tu 1am cho chi phi ting
Ién, va nhitng chi phi phat sinh thém s& xir
ly ra sao khi 16i khong ban giao mit bang
dang tién d6 1 cta co quan tién hanh giai
phong mit bang.

Bén canh d¢, theo quy dinh, néu chi phi
dugc khiu trir cao hon tién st dung dat phai
nop thi phan vuot d6 tinh vao von dau tu du
an; nhu vay, khoan tién do thuc chat cling
do chu dau tu chi tra, ddy cao von dau tu du
an ma khong duoc hoan tra. Piéu nay anh
huoéng dén quyén loi cta nha dau tu, bude
ho phai day gia thanh pham 1én dé thu hoi
vbn, gay kho khin cho nguoi sir dung dat
khi thyc hién hoat dong kinh doanh; anh
hudng dén thu hat dau tu.

3. Mt sé giai phap

Tt nhitng phan tich trén, dé khac phuc
han ché, bat cap trong cac quy dinh cua
phép luat vé xac dinh tién sir dung dét, tac
gia dé xuat mot sb giai phap sau:

a) Vé cac quy dinh hign hanh

Mgt 13, Diéu 112 Luat Dit dai nim
2013 quy dinh nguyén tic, phuong phap
dinh gia dat, nhung chi 4p dung trong qua
trinh khao sat, dinh gia ma thiéu nguyén tic
quyét dinh gia dat cu thé; dam bao gia dat
cu thé duoc xac dinh phu hop voi thi
truong. Nhu vay, khi xay dung nguyén tic
quyét dinh gia dat cu thé can lam rd mdi
quan hé giira gia tu vin caa cac to chuc tu
van gia dat doc lap véi gia quyét dinh cudi
cung, 1am rd trach nhiém cua céc cha thé
trong quy trinh dinh gia.

Hai I3, tién hanh ra soat cac quy dinh vé
giao dat thong qua dau gia quyén st dung

dat tai Thong tu sb 48/2012/TT-BTC,
Thong tu s6 02/2015/TT-BTC va Thong tu
lien tich s& 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP
theo huéng sau: i) Xem xét hop nhit ba
Thong tu, chi quy dinh chung cac van dé vé
dau gia quyén sur dung dat trong mot Thong
tu; i) Nén trao quyén xac dinh gia dat khoi
diém trong dau gid quyén st dung dat cho
co quan tai nguyén va méi truong , trong do
quyén quyét dinh gia dat khoi diém thudc
vé Uy ban nhan dan cap tinh. Viéc trao cho
co quan tai nguyén va moi truong xac dinh
gia khai diém 1a phu hop, vi day 1a chu thé
quan 1y dat dai. Bén canh do6, tham quyén
quyét dinh gia khoi diém trao cho Uy ban
nhan dan cép tinh ciing s& dam bao tinh
minh bach, dan cha. Ngoai ra, xem xét b
sung cac truong hop xac dinh lai gia khoi
diém va méi quan hé giira gia khoi diém
ban dau va gia xac dinh lai. Hién nay,
Thong tu s6 48/2012/TT-BTC va Thong tu
s6 02/2015/TT-BTC chua quy dinh chi tiét
van dé nay va vi vay, can thong nhét viéc
giao cho S¢ Tai nguyén va Mdi truong Xac
dinh lai gia khoi diém.

Ba 13, quy dinh théng nhit vé phuong
phap dinh gia dat sir dung dé xac dinh gia
khoi diém. Nhu vay, diém b khoan 2 Diéu
10 Thong tu s6 76/2014/TT-BTC can sua
d6i, bai cac van ban vé gia dat va xac dinh
gia khoi diém trong dau gia déu khong sir
dung phuong phap hé sb diéu chinh gié.

Bon I3, trén co s& quy dinh vé giam tién
st dung dat dbi voi ngudi sir dung dat noi
chung va cac t6 chic kinh té néi riéng tai
khoan 2 Didu 14 Nghi dinh sé 38/2000/ND-
CP 1a: nop tién sir dung dat mét lan trong
thoi han 60 ngay tir ngay nhan dugc thong
bdo cua co quan thué thi dugc giam 20%
hodc 10% tién sir dung dat, can nghién ctu
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danh gia hiéu qua cua viéc giam nay nham
thu hut dau tu, giam bét ganh nang tai chinh
cho doanh nghiép, ciing nhu 1am co so dé
Xt ly cac truong hop no tién sir dung dat.
Téc gia cho riang, can giam tién sir dung dat
d6i vé6i trudng hop nop maot lan trong thoi
han quy dinh, nhung mtrc giam khoéng cao
bang ma c6 thé lity tién ty theo muc tién sir
dung dét phai nop.

b) Vé gid dat tinh tién si dung dat

Mgt 13, xay dung co so dir liéu gia dat
giao dich cua thi truong. Bé xac dinh chinh
Xé4c gia dat tinh tién s dung dat thi phai xac
dinh duogc gia déat trong thi truong lanh
manh®. Van d¢ quan 1y gia dat ¢ nuéc ta
hién nay kho xac dinh gia dét thi truong
dung ban chat. Chinh diéu nay dan dén viéc
doanh nghiép cho ring, gia dat tinh tién su
dung dat cao, khdng phu hop thuc té. Dé
khic phuc van dé nay, tac gia cho rang, can
xay dung co ché kiém soét gia trong céc
giao dich dat dai dé 1am ngudn cung cap gia
thi truong khi can xac dinh gia dat cu thé.

Hai 14, Piéu 3 Théng tu s6 76/2014/TT-
BTC nén sira d6i theo hudng, trudng hop &p

9 Mudn xac dinh dwoc gia dit lanh manh trong cac
hop ddng giao dich thi can thay doi don gia tinh thué
(thué thu nhap ca nhan va 18 phi trudc ba) trong giao
dich dit dai. Boi hién nay da phan cac gia trong hop
ddng déu 1a gid ao. Theo Diéu 17 Thong tu sb
92/2015/TT-BTC ngay 15/6/2015 sira doi, bd sung
Diéu 12 Théng tu s6 111/2013/TT-BTC thi don gia
tinh thué thu nhép ca nhan khi chuyén nhuong quyén
sir dung dét 1a gia trong hop dong, truong hop gia
ghi trén hop ddng thip hon gia dat do Uy ban nhan
dan cap tinh quy dinh thi tinh thué theo gia dat do ty
ban nhan dén cép tinh quy dinh. Chinh quy dinh nay
da tao nén hlen tuong gid ao trén hop ddng chuyén
nhuong quyén sir dung dat.
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dung gia dat cy thé theo phuong phap hé sd
diéu chinh gia thi hé s6 dugc xac dinh tai
thoi diém giao dat,

¢) Vé khdu trer chi phi gigi phong mat
bang

Nguoi st dung dat tng von giai phong
mit bang s& giam b6t ganh nang tai chinh
cho ngan sach nha nuéc, diy nhanh tién do
giai phéng mat bang thuc hién du an. Tuy
nhién, tac gia kién nghi:

Mot la, treong hop chi phi giai phéng
mit bang di Gng truéc 16n hon sb tién su
dung dat phai nop thi khéng tinh vao vén
dau tu du 4n ma xu 1y nhu sau: chu dau tu
dang thuc hién nhiéu du an trén cing mot
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thi s6
du s& duoc trir vao tién s dung dat, tién
thué dat & cac dy an khac trén cung dia ban.
Truong hop néu dugc trir d6i véi cac du &n
trén cung dia ban ma van con du hoic chi
thuc hién mot du 4n trén dia ban hoac nhiéu
du &n, nhung chi c6 mét dy an phai nop tién
sir dung dét va phat sinh s du thi Uy ban
nhan dan cap tinh s& cho ghi sé du ddi voi
cha dau tu va khoan du nay s& dugc giam
trir trong thoi han nhit dinh (c6 thé 1a 24
thang), khi thuc hién dy an khac trén dia
ban s¢€ dugc giam tri. Nhu vay, viéc khong
tinh vao von dau tu du an s& giam bt ap
lyc gia thanh san pham ddi véi cac doanh
nghiép kinh doanh bit dong san.

Hai 1, chii dong tao quy dét sach, tién
hanh dau gia quyén st dung dat khi giao dat
nhiam dam bao tinh canh tranh, minh bach
va dam bao gia tri khu dat, thia dat duoc
giao.



TRUNG QUOC THAM GIA VOI TU CACH BEN THU BA
VAO CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA

TO CHUC THUONG MAI THE GIOI
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Ngoc Ha*

Tém tat: Tir khi tré thanh Thanh vién cia WTO, Trung Quéc da tich cwc tham gia
vdo co ché gidai quyét tranh chdp cia WTO véi tw cdch bén thir ba. Bai viét tdp trung
phdn tich mot s6 van dé: 1) Pdanh gid khdi qudt viéc tham gia véi tie cdch bén thir ba cia
Trung Quéc; 2) Nhitng tdc ddng cia viéc tham gia do; 3) Rt ra mét sé kinh nghiém cho

Viét Nam.

Abstract: After becoming a WTO member, China has actively participated in WTO
dispute settlement mechanism as a third party. This article focuses on: 1) Brief
evaluation on such participation of China; 2) Impacts of such participation; 3)

Implications for Vietnam.

Trén co s¢ céc didu 4.11, 10 va 17.4
ctia Thoa thuan vé cac Quy tic va
Thii tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh
chap cia To chirc Thuong mai thé gidi
(WTO), mot Thanh vién c6 thé tham gia véi
tu cach bén thr ba (third party) vao mot vu
tranh chip phat sinh gitta hai Thanh vién
khac dugc dé trinh 1én Co quan giai quyét
tranh chap (DSB)'. Piéu 4.11 cho phép su
¢6 mat cia mot Thanh vién véi tu cach bén
thir ba trong giai doan tham van; trong giai

*TS., Khoa Luat, Dai hoc Ngoai thuong.

1\/& noi dung nay, co thé xem thém: Faisal A S A
Albashar & A F M Maniruzzaman, “Reforming the
WTO Dispute Settlement System: A Rethink of the
Third Party Right of Access to Panel and Appeal
Processes from Developping Countries
Perspectives”, The Journal of World Investment &
Trade, 2011, n°. 3, tr. 311-373; Nicolas Angelet, “Le
tiers a 1’instance dans la procédure de réglement des
différends de I’OMC”, trong Héléne Ruiz Fabri
&Jean-Marc Sorel (dir.), Le tiers a l'instance devant
les juridictions internationales, Coll. Contentieux
international, A. Pedone, Paris, 2005, tr. 207-238.

doan giai quyét tranh chép tai Ban hoi thim
(Piéu 10); va trong giai doan phuc tham
(Piéu 17.4). Du cic bao cdo cua Ban hi
tham/Co quan phuc tham chi co gia tri rang
budc ddi voi cac bén tranh chip, viéc tro
thanh bén tht ba ciing ¢6 nhiéu ¥ nghia ddi
v6i cac Thanh vién khac. Trude hét, day 1a
cach thuc giup cho cac Thanh vién khac bao
vé€ dugc loi ich chinh dang ctia minh néu bi
anh huong boi quyét dinh cia Ban hoi
tham/Co quan phuc tham?. Ngoai ra, tham
gia vé1 tu cach bén thur ba vao cac vu tranh
chap duoc giai quyét tai cac Ban hoi thim
va Co quan phuc thdm 1& mot trong nhiing
cach hi¢u qua dé dao tao nguén nhan luc
ctia co ché giai quyét tranh chap tai WTO?®,

2 Antonis Antoniadis, “Enhanced Third Party Rights
in the WTO Dispute Settlement Understanding”,
Legal Issues of Economic Integration, 2002, vol. 29,
n°. 3, tr. 289-291.

3 Xem thém: Marc Galanter, “Why the “Have” Come
out Ahead: Speculations on the Limits of Legal
Change”, Law & Society Review, 1974, vol. 9, n° 1,
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Noi cach khac, day 1a mot phuong thuc dao
tao qua thuc hanh (learning by doing*) hiru
hi€u cho cac Thanh vién dang va kém phat
trién ciia WTO, nhét 1a dbi voéi cac Thanh
vién mdi gia nhap.

Trung Qudc tré thanh Thanh vién thu
143 cua WTO vao thang 12/2001. La mot
Thanh vién méi gia nhap va dang phat trién,
Trung Qudc dd gip khong it khé khin trong
qua trinh thuc thi cac cam két ctia minh.
Diéu nay xuat phat tir mot s6 nguyén nhan
nhu: cac quy dinh ciia WTO rét phuc tap va
kha méi mé ddi voi Trung Qudc; doi ngii
nhan lyc vé phap luat thuong mai quic té
ctia Trung Qudc chua dap ng dugc yéu cau
cta thyc tién; thiéu vang mot co ché phdi
hop gitta cac co quan nha nudc c6 lién
quan; chua huy dong dugc sy tham gia cla
céc chu thé tu... Tuy nhién, Trung Quéc da
¢6 nhitng budc di tich cuc dé khac phuc cac
diém yéu cia minh, ma mot trong s6 d6 1a
viéc Trung Quéc ting cudng tham gia véi
tu cach bén thir ba vao co ché giai quyét
tranh chap cua WTO.

1. Panh gia khai quat viéc Trung
Qudc tham gia vao co ché giai quyét tranh
chip ciia WTO véi tw cach bén thir ba

tr. 95-160; Joseph A. Conti, “Learning to Dispute:
Repeat Participation, Expertise, and Reputation at
the World Trade Organization”, Law & Social
Inquiry, 2010, vol. 35, n°. 3, tr. 625-662; Fernando
Piérola, “Third-party Participation in WTO Dispute
Settlement Proceeding for Training Purposes”,
Global Trade & Customs Journal, 2007, vol. 2, n°.
10, tr. 367-368; Wenhua Ji & Cui Huang, “China’s
Experience in Dealing with WTO Dispute
Settlement: A Chinese Perspective”, Journal of
World Trade, 2011, vol. 45, n°. 1, tr. 1-37.

4 Fernando Piérola, sldd, tr. 367; Tran Thi Thuy
Duong, “Nhin lai 6 nam Viét Nam tham gia vao qua
trinh giai quyét tranh chap trong WTO Vi vai tro
bén thir ba — “hoc” va “hanh™”, Tgp chi Khoa hoc
phap ly, 2012, s6 6, tr. 52-57.
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Viéc Trung Quéc tham gia véi vai trd
bén thir ba trong co ché giai quyét tranh
chap cia WTO cho thiy mot s6 van dé dang
cha y nhu sau:

Thir nhét, Trung Quéc tham gia vdi
vai tro bén thir ba vio nhiéu vu tranh
chdp. Dén hét thang 07/2016, Trung Qudc
1a bén thtr ba trong 131 vy tranh chip duoc
dé trinh va giai quyét tai DSB®, dung thir tu
sau Nhat Ban (160 vu), Lién minh chau Au
(157 vu) va Hoa Ky (132 vu). Tuy nhién,
tinh ty 18 trén tong sd vu tranh chap thi
Trung Qudc lai 12 Thanh vién c6 ty 1& tham
gia voi tur cach bén thir ba cao nhat. Cy thé:
Trung Qudc 1 bén thir ba trong 59,5% s6
vu tranh chip (131/220 vy), trong khi d6
Hoa Ky la 48,4% (132/273 vu), Lién minh
chau Au: 47,4% s vu tranh chap (157/331
vu) va Nhat Ban: 42,7% (160/374 vu).

Thit hai, Trung Quéc tham gia véo cdc
vu tranh chdp lién quan dén nhiéu vin dé
khac nhau. So véi mot sé6 Thanh vién chi
tham gia voi vai trd bén thir ba vao mét s6
vu tranh chép nhéat dinh®, “lwa chon tham
gia véi tw cach bén thir ba cia Trung Quéc
khong chi gioi han o nhitng vu viéc lién
quan dén mét s6 nganh c¢éng nghiép, mot sé

5 Xem danh muc c4c vu tranh chip nay tai:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_
by country_e.htm, truy cap ngay 15/7/2016.

6 Vi du nhu truong hop cua Han Quéc, Brazil hay
cua Viét Nam. Di voi Han Québc, nudc nay chi tham
gia véi tu cach bén thir ba vao cac vu viéc lién quan
dén nhitng nganh cong nghiép Ion nhu céng nghiép 6
to, thép, cdng nghé thong tin (xem: Dukgeum Ahn,
“Korea in the GATT/WTO Dispute Settlement
System: Legal Battle for Economic Development”,
Journal of International Economic Law, 2003, vol.
6, n°. 3, tr. 626). Pdi vé6i Brazil, phan Ién cac vu
tranh chdp ma nu6c nay tham gia véi tu cach bén thir
ba déu lién quan dén cac san phim ndng nghiép va
thép (xem: Gregory Shaffer, Michelle Ratton
Sanchez & Barbara Rosenberg, “Brazil’s Response
to the Judicialized WTO Regime: Strengening the
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bién phap hodc mot so Thanh vién, ma  cac loai tranh chap vé tat ca cac bién phap
Trung Quoéc tham gia vao hau nhuw tat ca  va lién quan dén tat ca cac Thanh vién’".

Bang Téng hop céc hiép dinh dwoe vién din trong cac vu tranh chap ma Trung
Qudc tham gia véi tw cach bén thit ba tinh dén hét nim 2015

So lan dwge

STT Hiép dinh dwoc vién dian vién din

1 Higp dinh thanh 1ap WTO 25

2 Céc hiép dinh da bién vé thuong mai hang hoa
GATT 90
Hiép dinh nong nghiép 14
Hiép dinh vé cac bién phap vé sinh dich e 9
Hiép dinh Vvé cdc rdo cdn ky thudt trong thuong mai 10
Hiép dinh vé cdc bién phdp dau tw lién quan dén thwong mai 6
Hiép dinh vé chong ban phd gid 32

Hiép dinh xdc dinh tri gid hai quan

Hiép dinh vé gidy phép nhdp khiu

Hiép dinh vé tro cdp va cdc bién phdp déi khding 23
Hiép dinh vé tur vé 13
3 Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu
4 Hiép dinh TRIPs
5 DSU 27
6 Ngoai I¢ trong GATT va GATS 10
7 Nghi dinh thu gia nhap WTO 2

State through Diffusing Expertise”, tr. 19-20, xem tai: http://www.ictsd.org/downloads/2008/05/brazils-
response-to-the-judicialized-wto-regime- strengthenlng -the-state- through diffusing-expertise.pdf, truy cap ngay
16/07/2016. Con ddi vai Viét Nam, phan Ién cac vu tranh chap ma Viét Nam tham gia thoi gian vira qua déu
lién quan dén céc bién phap chong béan phé gia (xem: Nguyén Ngoc Ha, “Thuc trang Viét Nam tham gia véi tu
céch bén thir ba vao co ché giai quyét tranh chap cia WTO va mot s6 Kién nghi”, Ky yéu hoi thao qudc té danh
cho cac nha khoa hoc tré trong linh vyc kinh té va kinh doanh lan thir nhit “Kinh té, Quan ly va Quan tri kinh
doanh trong béi canh toan can héa”, Tap 2, Nxb. DPai hoc kinh té quéc dan, Ha Noi, 2015, tr. 681-683).

7 “China’s third party choices are not only limited to cases related only to certain industries, certains measures
or certains Members, but to virtually all kinds of disputes involving all kinds of measures and all kinds of
Membres”, Wenhua Ji & Cui Huang, #/dd, tr. 26.
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Ngudn: Ngoc Ha Nguyen, L’intervention des tierces parties dans le réglement des
différends a I’OMC, Thése doctorale, Aix-Marseille Université, 2015, tr. 285.

Tir bang trén c6 thé thdy, cac vu tranh
chip ma Trung Qudc tham gia v6i tu cach
bén thtr ba lién quan dén hau hét cac hiép
dinh thuong mai da bién cia WTO. Du
phan 16n cc vu tranh chip déu vé linh vuc
thuong mai hang héa lién quan dén cac bién
phap chdng ban pha gi4, trg cap, hiép dinh
ndng nghiép, cling cdé mot s6 vu tranh chép
lién quan dén thuwong mai dich vu hay cac
khia canh thuong mai cia quyén sé hiru tri
tué. Qua nhiing vu tranh chap d6, doi ngii
nhan lyc phap luat thuong mai va dau tu
qudc té cia Trung Qudc s& cb thém kinh
nghiém va tich lity duoc kién thic d6i voi
viéc giai quyét cac tranh chép.

Thir ba, Trung Quéc tham gia véi tw
cdch bén thir ba vao hau hét cdc vu tranh
chip dwoc gidi quyét dén giai dogn Ban
hoi tham va phic tham®. Trén thuc té,
Trung Qudc xuat hién véi vai tro bén thi ba
trong giai doan Ban hoi thim 69 lan (57 lan
trong giai doan Ban hoi tham xét xir 1an dau
va 12 lan trong giai doan Ban hoi thim
dugc thanh lap theo Piéu 21.5 cia DSUY);
va trong giai doan phic thim 43 lan. Pic
biét, khi méi gia nhap WTO, Trung Qudc
da tham gia vao tat ca cac vu tranh chip
duogc giai quyét boi cac Ban hoi tham duoc

8 Xem thém: Wenhua Ji & Cui Huang, “China’s Path
to the Center Stage of WTO Dispute Settlement:
Challenges and Responses”, Global Trade and
Customs Journal, 2010, vol. 9, n°. 5, tr. 367.

9 Ban héi thim duoc thanh lap theo Piéu 21.5 DSU
c6 vai tro xem xét su tuong thich cua viéc thuc thi
cac bao cao da dugc DSB théng qua véi cac khuyén
nghi duoc dua ra trong cic bao cao do.
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thanh I4p tir ndm 2003 dén 2007%° va tat ca
cac vu tranh chap duoc giai quyét dén giai
doan phuc thim tir ndm 2005 dén 2007,
Thir tw, Trung Quéc thwong chii dong
xudt hig¢n véi tw cach bén thir ba. Khac véi
mot s& Thanh vién dang phat trién, Trung
Quéc da lua chon chién lugc tham gia chu
dong véi tu cach bén th ba bang cich
thuong xuyén dé trinh 18n Ban hoi tham hay
Co quan phuc thdm nhiing vin kién thé hién
quan diém cia bén tht ba va trinh bay ¥
kién ctia minh trong cic phién xét xir cua
cac co quan nay'?. Cu thé: trong sb 69 ban
hoi tham Trung Qudc tham gia voi tu cach
bén thu ba, Trung Quéc dé trinh van kién
viét cho 36 ban hoi tham va trinh bay quan
diém trudc 8 ban hoi tham khong dé trinh
van kién viét. D6i voi giai doan phiic tham,
thoi ky 2003-2007, Trung Qudc ludn tham
gia voi tu cach bén thir ba trén co sé quy tic
s6 24.1 vé Thu tuc lam viéc cua Co quan
phiic tham, theo d0, bén thir ba phai dé trinh
cho Co quan phuc tham vin kién thé hién
quan diém cua minh d6i voi cac van dé bi
khang c4o. Chién lugc nay duge dénh gid 1a

10 Michael Ewing-Chow, Alex. W. S. Goh & Akshay
Kolse Patil, “Are Asian WTO Members Using the
WTO DSU “Effectively’?”, Journal of International
Economic Law, 2013, vol. 16, n°. 3, tr. 679.

11 Cy thé: Trung Qudc da tham gia vao 8/9 vu tranh
chip duoc giai quyét ¢ giai doan phic thim trong
nam 2005, tat ca cac vy tranh chip duoc giai quyét &
giai doan phlc tham trong nam 2006 va trong 4/5 vu
tranh chap duoc giai quyét & giai doan phlc thim
nam 2007. Xem thém: OMC - Organe d’appel,
Rapport annuel pour 2013, WT/AB/20, le 14 mars
2014, tr. 67-70.

12 C4c phién xét xir nay duoc tién hanh theo Diéu 10,
phu lyc 3 cia DSU hodc Diéu 24 va 27 cia Thu tuc
lam viéc cua Co quan phuc tham.
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¢6 ¥ nghia 16n ddi v6i viéc nang cao ning
luc d6i ngii nhan lyc vé phap luat cia WTO,
boi dé co thé dé trinh cac van kién viét hay
trinh bay trong phién xét xir danh cho bén
thir ba, nhitng dai dién ctia Trung Quéc déu
phai tim hiéu k¥ cac van dé duoc giai quyét
trong vu viéc, cach thic viét van kién, cach
thire trinh bay truée Ban hoi thim hay Co
quan phuc thdm. N6i cach khéc, cac ky
ning viét va trinh bay cua dai dién Chinh
phti Trung Quéc tham gia vao vu tranh chip
s€ dugc nang cao va hoan thién.

2. Hiéu qua cia viéc Trung Qudc la
bén thir ba trong cac vu tranh chip dwoc
giai quyét tai WTO

C6 thé nodi, viéc Trung Qudc tham gia
vao co ché giai quyét tranh chap tai WTO
vé6i tu cach bén thir ba di c6 nhiéu hiéu qua
tich cuc. Cu thé:

M6t la, déi véi vige phdt trién dpi ngii
nhén lwc phdp ludt vé thwong mai quéc té
néi chung va WTO nai riéng

Truéc nam 2009, khi bi khoi kién,
Trung Qubc d3 wvu tién giai quyét cac tranh
chap d6 thong qua thuong luong'®. Mot

13 Ty 2002 dén 2009, Trung Qubc da giai quyét
thong qua thuong luong thanh cong ddi véi 9/14 vu
tranh chip ma Trung Quéc bi khai kién tai WTO. P6
1a cac vu: Trung Quac — Thué gia tri gia tang ddanh
Ién san pham bé tri mach tich hop (WT/DS309,
nguyén don: Hoa Ky); Trung Qudc — Nhizng bién
phap hoan, giam hogc mién thué va céac bién phap
wu dai khac (WT/DS358, nguyén don: Hoa Ky;
WT/DS359, nguyén don: Mexico); Trung Quac —
Nhitng bién phap dnh huong dén dich vu thong tin
tai chinh va nguoi cung ung dich vy théng tin tai
chinh (WT/DS372, nguyén don: Cong ddng chau
Au; WT/DS373, nguyén don: Hoa Ky; WT/DS378,
nguyén don: Canada); Trung Qudc — Trg cdp, cho
vay va Ccac bi¢n phap khuyén khich khac
(WT/DS387, nguyén don: Hoa Ky, WT/DS388,
nguyén don: Mexico; WT/DS390, nguyén don:
Guatemala).

trong céc ly do 1a Trung Qudc con to ra
“nghi ngai” trong viéc sir dung co ché giai
quyét tranh chap caa WTO, hodc do
truyén théng van hoa phuong Pong uu tién
giai quyét tranh chap thong qua dam phan,
thuong luong®®. Bén canh do, viéc thiéu hut
d6i ngii nhan lyc vé phap luat WTO va vé
giai quyét tranh chap tai WTO di khong cho
phép Trung Qudc c6 thé tham gia dong thoi
nhiéu vu viéc.

Sau nim 2009, Trung Qudc khong thuc
thi chinh sach wu tién giai quyét tranh chap
thong qua thuong luong nita ma sin sang
theo dudi vu kién dén giai doan Ban hdi
tham hay phuc tham®*®. Sy thay d6i nay xuat

14 Xem: Henry S. Gao, “Aggressive Legalism: The
East Asian Experience and Lessons for China”, in
Henry S. Gao & Donald Lewis (edt.), China’s
Participation in the WTO, Cameron May Publishers,
2005, tr. 344; Henry S. Gao, “Taming the Dragon:
China’s Experience in the WTO Dispute Settlement
System”, Legal Issues of Economic Integration,
2007, vol. 34, n°. 4, tr. 389.

15 Michael Ewing-Chow, Alex. W. S. Goh &
Akshay Kolse Patil, t/dd, tr. 678; Han Liyu &
Henry Gao, “China’s experience in utilizing the
WTO Dispute Settlement Mechanism”, in Gregory
C. Shaffer & Ricardo Meléndez-Ortiz, Dispute
Settlement at the WTO: The Developing Country
Experience, Cambrigde University  Press,
Cambridge, 2010, tr. 165.

16 Trong giai doan 2010-2015, Trung Quéc da giai
quyét dén giai doan Ban hoi tham/phdc thim ddi véi
13/17 vy kién chdng lai Trung Qudc. Céc vu viéc
nay bao gém: Trung Quoc — Nhiing bién phép lién
quan dén xudt khau mét s logi nguyén ligu tho
(WT/DS394, nguyén don: Hoa Ky; WT/DS395,
nguyén don: Cong dong chau Au; WT/DS398,
nguyén don: Mexico), Trung Qudc — Mét sé bién
phdp dnh hwéng d@én dich vu thanh todan dién ti
(WT/DS413, nguyén don: Hoa Ky), Trung Qudc —
Thué doi khang va thué chong ban phéa gia 1én thép
tir tinh, hat ldn dinh huéng tir Hoa Ky (WT/DS414,
nguyén don: Hoa Ky), Trung Quéc — Thué chang
ban phé gia chinh thite lén mdy X quang dé kiém tra
an toan tir Lién minh chau Au (WT/DS425, nguyén
don: Lién minh chau Au), Trung Qudéc — Thué chaong

73



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2016

phat tur viéc, sau mot qua trinh dao tao va
nang cao chat luong doi ngii nhan lyc phap
luat co lién quan, Trung Qudc di thanh lap
dugc don vi tht hai thuoc B Thuong mai
chuyén phu trach giai quyét tranh chap tai
WTO. Nhom chuyén gia nay cung voéi
nhoém chuyén gia ban dau cé thé phuy trach
giai quyét tr 5 dén 7 vu tranh chip cing
mot lac va sin sang giai quyét dén giai doan
Ban hoi thim/phiic thim néu qué trinh tham
van khong mang lai két qua’’. NGi cach
khac, ngudn nhan lyc cia hai don vi nay co
thé dap ung di nhu cdu cia Trung Qudc
trong viéc giai quyét cac tranh chép tai
WTO®. Pay c6 thé néi 1a mot thanh cong
rat dang ké cua Trung Qudc trong qua trinh
dao tao va phat trién doi ngii nhan luc phap
luat vé giai quyét tranh chdp thuong mai
quéc té ciia nude nay.

Hai la, déi véi viéc tham gia ciia cdc
chii thé tw trong qud trinh gidi quyét tranh
chép tai WTO

ban gia pha va thué doi khang doi véi san pham tir
thit ga tir Hoa Ky (WT/DS427, nguyén don: Hoa
Ky), Trung Qudc — Nhiing bién phdp lién quan dén
xuat khdau dat hiém (WT/DS431, nguyén don Hoa
Ky; WT/DS432, nguyén don: Lién minh chau Au;
WT/DS433, nguyén don: Nhat Ban), Trung Qudc —
Thué doi khang va thué chéng ban pha gia 1én mét
so logi 6 t6 tir Hoa Ky (WT/DS440, nguyén don:
Hoa Ky), Trung Quéc — Cac bién phdp dp dat thué
chong ban pha gia 1én cac éng thép khéng gi, lien
mach, hiéu suat cao tir Nhdt Ban (WT/DS454,
nguyén don: Nhat Ban; WT/DS460, nguyén don:
Trung Quéc).

" Henry S. Gao, tldd, tr. 389; Michael Ewing-Chow,
Alex. W. S. Goh & Akshay Kolse Patil, t/dd, tr. 679.

18 Can luu y 14, do Trung Qudc bi nhiéu nguyén don
khai kién, nhung vi cac tranh chap d6 lién quan dén
cling mot van dé, nén theo Piéu 9 cua DSU, chi c6
mot Ban hoi tham duoc thanh 1ap. Vi du: trong cac
vu tranh chiap DS394, DS395, DS398, chi ¢ mot
Ban hoi thim duy nhat dwoc thanh lap; tuong tu Véi
cac vu tranh chip DS431, DS432 va DS433.
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Nhim d6i pho vé6i su gia ting cua cac
vu kién ma Trung Quéc khéi xudng hoac
phai d6i mit, Trung Qubc da thuc thi kha
t6t chinh sach hop tac cong tu. No6i cach
khac, ddy vira 1a cach thac dé Chinh phu
Trung Qudc “lap chd tréng” cho nhitng han
ché ma cic co quan nha nudc gip phai vé
nhan luc hay tai chinh, vira la cach thic dé
phat trién niang lyc ciia cic cong ty luat tu
nhan vé linh vuc phap luit thuong mai
quéc té.

Db6i voi cac vy tranh chip ma Trung
Quéc 1a bén thir ba, Chinh pht Trung Qudc
da trao quyén dai dién cho cac cong ty luat
tu nhan. Cac co quan chinh phu chi tham
gia v6i tu cach 1a bén cung cép thong tin va
tai liéu. Cac cong ty nhu BHP®, King
&Woo0d?°, Jincheng Tongda & Neal?,

1% Beijing Huanzhong & Partners (BHP) la cong ty
luat dau tién cua Trung Qudc dwgc Chinh phu thué
lam dai dién cho Trung Qudc Véi tu cach 1a nguyén
don trong vu tranh chap Hoa Ky - Bién phap tu vé
chinh thize d@oi véi viéc nhdp khdu mét sé san pham
thép (WT/DS252); dai dién cho Trung Qudc vdi tu
cach bén tht ba trong vu tranh chip Canada —
Nhiing bién phdp lién quan dén xudt khau lda my va
xir Iy hat nhdp khdu (WT/DS276)... Xem thém tai:
http://www.huanzhonglaw.com/gyhz-en.htm,  truy
cap ngay 15/7/2016.

%0 Pay 1a cong ty luat dai di¢n cho Chinh pha Trung
Quéc trong nhiéu vu viéc tai WTO ma Trung Quéc
tham gia voi tu cach bén thir ba, nhu: Hoa Ky -
Nhiing bién phdp doi khang ap 1én mét sé san pham
ter Cong dong chau Au (WT/D8212) Hoa Ky - Xac
dinh thue dol khang cudi cing doi véi mét s san
pham gé mém tir Canada (WT/DS257), Han Qudc —
Nhiing bién phap dnh huong dén thwong mai tau
thuyén thuwong mai (WT/DS273), Hoa Ky - Piéu tra
lién quan dén thué d@oi khdang danh lén ban dan cho
bé nhé DRAM tir Han Quéc (WT/DS296), Céng
dong chau Au — Nhiing bién phap dnh huong dén
thwong mai tau thuyén thuong mai (WT/DS301),
Céng dong chau Au va mét sé quac gia thanh vién —
Nhiing bién phap dnh hieong dén thiwong mai may
bay dan su cé lon (WT/DS316), Hoa Ky - Nhing
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Grandall Legal Group?, Broad & Bright,
Scott Liu & Associates?, Seafront Law
Office?..., nho vao chinh sach nay, di dai
dién cho Chinh phu, chuén bi cac van kién
cho vu tranh chép, tién hanh trinh bay quan
diém trudc cac Ban hdi thadm va/hodc Co
quan phuc thim... C6 thé thay, day la cach
thirc hidu qua nhat dé cic cong ty luat trong
nuéc c6 thé tiép can v6i phap luat cua
WTO, qua viéc tham gia truc tiép vao cac
khau va cong doan khac nhau cua qua trinh
giai quyét tranh chap. Nho vay, kién thic va
kinh nghiém vé giai quyét tranh chdp cua
doi ngii luat su trong nude s€ dugce cai thién
dang ké.

bién phap dnh hirong dén thwong mai méay bay dan
sy co' lon (WT/DS317)...

21 Cong ty nay dai dién cho Trung Québc trong mot sé
vu tranh chip ma nudc nay tham gia véi tu cach bén
thir ba nhu: Mexico — Bién phap chong ban pha gia
chinh thize doi véi thit bd va gao (WT/DS295); Han
Quoc — Thué chong bdan phd gid déi véi mét sé loai
gidy nhdp khdu tir Indonexia (WT/DS312); Nhdt Ban
— Han ngach nhdp khdu rong bién say khd va rong
bién tam wép thuge loai Porphyra Spp (WT/DS323);
Thé Nhi Ky - Nhitng bién phap dnh huong d@én viéc
nhdp khdu gao (WT/DS334)...

22 Cong ty nay dai dién cho Chinh pha Trung Quéc
tham gia v6i tu cach thir ba trong mot sb vu tranh
chap nhu: Hoa Ky - Béi xir vé thué doi véi “cdc cong
ty ban hang ¢ nudc ngodai” (WT/DS108); Hoa Ky -
Tro cdp cho béng ving cao (WT/DS108); Mehico —
Nhiing bién phap thué dai véi do uong khdng con va
nhitng do uéng khac (WT/DS308)...

28 Cong ty nay dai dién cho Chinh phi Trung Qudc
tham gia voi tu cach bén thir ba trong vy tranh chap
Hoa Ky - Xdc dinh thué chong ban pha gié cudi cing
d0i véi g6 mém tir Canada (WT/DS264).

24 Cong ty nay dai dién cho Chinh pha Trung Quéc
tham gia véi tu cach bén thir ban trong vy tranh chap
Hoa Ky - Nhiing bién phdp doi khing dsi véi mét sé
san pham tir Céng dong chau Au (WT/DS212).

25 Cong ty nay dai dién cho Chinh pha Trung Quéc
tham gia véi tu cach bén thir ba trong vu tranh chap
Hoa Ky - Bién phép tw vé chinh thite doi véi viéc
nhdp khdu mét sé san pham thép (WT/DS251).

Ba la, déi véi vige han ché sw phu
thugc vao cac cong ty va vin phong ludt
nwéc ngodi ciing nhw cac dich vu tw vin
ciia Trung tém tw vin phdp lugt WTO
(AWCL).

Vi su tang cuong doi ngii va kha nang
tu giai quyét cac vu tranh chap bang ngudn
nhan lyc trong nudc, Trung Qudc di khong
can phai str dung hay thué cac cong ty/vin
phong ludt nudc ngoai dé dai dién cho
Trung Qudc trong qua trinh giai quyét tranh
chap ciia WTO trong nhiing nim gan day?.
Ngoai ra, cling nh¢ kha nang ty tang cuong
d6i ngii nhan luc phap luat dé giai quyét cac
tranh chdp thuong mai va dau tu, Trung
Qudc khong cin phai tré thanh thanh vién
cua ACWL va khong phai st dung dich vu
tu van va dai dién cua trung tim nay?’.

Viéc han ché sy phu thudc vao céc cong
ty luat nudc ngoai con tao ra nhiéu tac dong
tich cuc nhu: Trung Qudc khong phai 18
thudc vao céac luat su nude ngoai; l[am gidm
kha nang 10 cac thong tin bi mat khi thué
cac cong ty luat nudc ngoai; tir d6 giam chi
phi va tiét kiém cho ngan sach nha nuéc khi
khong phai chi tra mot khoan tién 16n cho
cac cong ty luat nudc ngoai.

3. Mot so6 kinh nghiém déi voi Viét
Nam

Viét Nam tré thanh Thanh vién thir 150
cua WTO vao thang 01/2007. Du da tham
gia vao co ché giai quyét tranh chip véi tu
cach nguyén don trong ba vu tranh chép va

% Yang Gouhua, “China in the WTO Dispute
Settlement: A Memoir”, Journal of World Trade,
2015, vol. 49, n°. 1, tr. 1-18.

27 V6i cac thanh vién cua ACWL, xem tai:
http://www.acwl.ch/members-introduction/, truy cap
ngay 15/07/2017.
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la bén tht ba trong 22 vu tranh chép khac,
chién luoc tham gia vao co ché giai quyét
tranh chép cua Viét Nam chua thuc su hiéu
qua, tir gbc do dao tao ngudn nhan luc®® hay
trién khai co ché phdi hop gitra cac co quan
nha nuéc va co ché phdi hop cong tu?®
Déng thoi, trong tuong lai, vi¢c Viét Nam
s€ khoi kién cac Thanh vién khac va nguy
co Viét Nam bi cac Thanh vién khac khai
kién tai WTO la khong nho. Vi vay, Viét
Nam phai chuan bj vé nhiéu mat dé c6 thé
gidi quyét thanh cong cac tranh chap do.
Nhiing kinh nghiém sau day cua Trung
Qudc co thé rat ra cho Viét Nam:

- Tich cyc tham gia vao qua trinh giai
quyét tranh chép véi tu cach 1a bén thir ba.
Diéu nay s& c6 tic dong tot dén qua trinh
dao tao va boi dudng doi ngii nhan lyc cia
Viét Nam vé phap luat thuong mai qudc té.
Béi vi, day luon dugc coi 1a cach thic dao
tao vira hiéu qua, vira it tén kém. Su tich
cuc nay khong chi thé hién qua viéc tham
gia vao nhiéu vu tranh chap hon, ma con &
viéc tham gia mot cach da dang vao cac
tranh chap (khong chi cac vu viée co lién
quan dén chong ban pha gia, ma ca cac vu
viéc ¢6 lién quan dén cic bién phap kiém
dich dong thyc vat, hang rao ky thuat, trg
cAp va cac bién phap ddi khang, thuong mai
dich vy hay thuwong mai lién quan dén
quyén so hitu tri tué...). Pong thoi, can tich

cuc trong viéc chuin bi cic van kién dé
trinh, tham gia trinh bay quan diém cua
minh va tra 101 cac cau hoi tai cac phién xét
xtr ciia Ban hoi tham/Co quan phiic tham.

- Tang cudng sy tham gia cua cac van
phong luat trong nudc vao qua trinh giai
quyét tranh chip thuong mai qudc té. Pay
khong chi 13 bién phap giup bdi dudng cho
d6i ngii ludt su trong nudc ma con gdp phan
hinh thanh mét co ché phdi hop giita co
quan nha nudc (hién 1a Cuc Quan 1y canh
tranh, B6 Cong Thuong) véi cac chi thé
tu®, tir d6, cho phép Nha nudc c¢é thé huy
dong dugc cac ngudn lyc tu nhan trong qué
trinh giai quyét tranh chép tai WTO néi
riéng va cac tranh chap thuong mai — dau tu
qudc té néi chung.

Tém lai, co thé théy viéc Trung Quéc
tham gia vao co ché giai quyét tranh chép tai
WTO véi tu cach bén thir ba 1a mot chién
luoc ding dan. Viét Nam trong thoi gian t6i,
can chi dong va tich cyc tham gia véi tu
cach bén thtr ba trong nhiéu vu tranh chip
duoc giai quyét tai WTO dé nang cao duoc
trinh d§ cia ddi ngli nhan lyc phap luat
thuong mai qudc té ciing nhu hoan thién co
ché phéi hop khi Viét Nam khoi kién hodc bi
kién tai WTO, hodc trong khudn khé céc
hiép dinh thuong mai tu do khéc.

2 Le Toan, “Vietnam’s Experience in Development International Trade Lawyers Following Five Years of
Word Trade Organization Accession”, Journal of World Trade, 2013, vol. 47, n°. 3, tr. 681.

29 Nguyén Ngoc Ha, #ldd, tr. 681-683.

30 Xem thém: Nguyen Tlen Vinh, “Kinh nghlem nudc ngoai va viéc ting cuong hi¢u qua tham gia cua Vit
Nam vao co ché giai quyét tranh chép tai T chirc Thuong mai thé giéi (WTO)”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
quoc gia Ha N¢i - Ludt hoc, 2012, vol. 28, n°. 2, tr. 125-126, 130-131.
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TRONG CONG PONG KINH TE HIEP HOI CAC NUOC
PONG NAM A - MOT SO HAN CHE VA KHUYEN NGHI

Ngb Thi Trang”

Tom tiat: Nham thyc hién muc tiéu tw do hod lao déng trong Céng dong kinh té
ASEAN, cdc nmirde ASEAN da ky két nhiéu hiép dinh, thod thudn, tuyén be, bude dau tao
nén khung phap 1y cho tu do hod lao dong trong khu virc. Tuy nhién, nhitng van ban nay
con nhiéu han ché, ca vé ngi dung ciing nhw kha nang thyc thi trén thyec té. Bai viét sé
chi ra mét sé han ché dong thoi dwa ra khuyén nghi cho viée thiic day tw do hoa lao
dong trong ASEAN.

Abstract: In order to meet the objective of labour liberalization in the ASEAN
Economic Community, ASEAN countries have concluded several agreements and
declarations to create legal framework for the free movement of labour within ASEAN.
However, these instruments consist of shortcomings with respect to both contents and
enforcement in practice. The article will analyse these shortcomings and make
recommendations to promote the free movement of labour in ASEAN in the future.

1. Khung phap ly vé tw do hoa lao
dong trong Cong dong Kinh té ASEAN

Khai niém vé hoi nhap kinh t&¢ ASEAN
lan dau tién dugc dua ra trong Hiép dinh
khung vé Thac day hop tac kinh té ASEAN
nim 1992, trong d6 nhan manh tim quan
trong cua viéc hop tac trén cac linh vuc
thuong mai, c6ng nghiép, nang luong,
khoang san, tai chinh, ngdn hang, thuc
pham, ndng nghiép, 1am nghiép, giao thdng
va truyén théng. Muc tiéu thanh lap mot
Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC) duoc
dua ra tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tha
9 vao nam 2003, dugc cu thé hod thanh Ké
hoach téng thé xay dung AEC (AEC
Blueprints) tai Hoi nghi cac bd truong kinh
té (AMM) lan tha 38 nim 2006 va duogc
théng qua tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan
ther 13 nam 2007 tai Singapore. Nam 2015,

“ThS., Khoa Luat quéc té, Hoc vién Ngoai giao.

Cong dong Kinh té ASEAN duoc thanh lap
véi cac khudn khd phép Iy chinh, bao gom
Hiép dinh Thuong mai hang hod ASEAN
(ATIGA); Hiép dinh Khung vé dich vu
ASEAN (AFAS): Hiép dinh ASEAN V& di
chuyén thé nhan (MNP) va Hiép dinh dau tu
toan dién ASEAN (ACIA). Ké hoach tong
thé xay dung AEC hudng dén nhiéu muc
tiéu, trong do c6 muc tiéu dua ASEAN tré
thanh mot thi truong don nhit va 1a co so
san xuat chung véi viéc tu do di chuyén cua
05 yéu t6 bao gdm: hang hoa, dich vy, dau
tu, von va lao dong c6 tay nghé®. Trong khi
céc yéu t6 khac déu da va dang duoc tu do
hod manh mé thi van dé tu do hoa lao dong
c6 tay nghé trong ASEAN con tién trién

1 Ké hoach téng thé xay dung AEC (AEC
Blueprints), doan 9-34.
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cham chap va gip nhiéu vudéng mic trén
thuc té2.

Céac qudc gia ASEAN da ky két nhiéu
van kién phap Iy & mtc d6 khac nhau diéu
chinh tryc tiép hodc gian tiép van dé tu do
hoa lao dong trong khu vuc. Theo Hiép dinh
AFAS, tu do hoé lao dong nam & cac cam
két lién quan t6i phuong thic cung cap dich
vu thir tu 1a “hién dién thé nhan”. Tuy nhién,
phuong thic nay sau d6 dugc tach ra dam
phan riéng trong Hiép dinh MNP nam 2012,
va bit dau c6 hiéu lec ngay 14/06/2016.
Ngoai ra, cac nuéc ASEAN da ky két cac
Thoa thuan cbéng nhan Ian nhau (MRAS)
trén 08 linh vuc cu thé tao diéu kién cho
viéc di chuyén lao dong cé tay nghé giira
cac nudc trong khu vuc®. Bén canh d6, AEC
Blueprints 2007 cu thé hoa muc tiéu tu do
di chuyén cua lao dong cé tay nghé trén ca
03 tru cot chinh gém chinh tri - an ninh,
kinh t& va van hoa - xa hoi. Céc khia canh
lién quan dén quyén cua nguoi lao dong di
tra ciing dugc ASEAN nhic dén trong
Tuyén b cua lanh dao ASEAN nim 2007.

Higp dinh khung ASEAN vé dich vu
(AFAS)

Hiép dinh AFAS dugc ky két ngay
15/12/1995 Vi cac noi dung co ban tuong
tu nhu Hiép dinh chung vé thuong mai dich
vu cua WTO (GATYS). Hiép dinh AFAS quy
dinh céc nguyén tic chung lam co sé cho
cac vong dam phan dé timg budéc loai bo rao
can déi véi thuong mai dich vu giita cac
nuéc ASEAN. Tir nim 1995 dén nay, céc

2 \/CCI, Cam nang tém lugc Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC), tr. 37.

3 C4c van kién phap Iy ASEAN vé Cong ddng Kinh
té, xem tai http://agreement.asean.org/search/by
pillar/2.html, truy cap ngay 23/9/2016.
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nuéc ASEAN d3 dua ra 9 goi cam két
chung vé dich vy, 6 gdi cam két vé dich vu
tai chinh va 8 goi cam két vé dich vu van tai
hang khéng.

Cac goi cam két nay cha yéu la cac
cam két vé& 3 phuong thiic cung tng dich
vu dau tién, bao gom: 1) Cung cap dich vuy
qua bién giasi, 2) Tiéu dung & nudc ngoai
va 3) Hién dién thuong mai. Cam két vé
phuong thtc cung ung dich vy tht tu -
hién dién thé nhan ciing dugc cac qudc gia
dua vao trong Biéu cam két vé dich vu
nhung méi & mic d6 han ché. Bang dudi
day liét ké Goi cam két thir 8 nam 2010 vé
phuong thac thur tu cia 04 nudc ASEAN
tiéu biéu vé nhan lao dong nudc ngoai
(Malaysia, Singapore) va gui lao dong ra
nudc ngoai (Indonesia, Viét Nam)* s& cho
thay, cac nudc con rat dé dat thoa thuan vé
tu do hoa lao dong trong Hiép dinh AFAS®.

4 Theo téng hop cua tac gia Aniceto C. Orbeta trong
bai “Enhancing Labor Mobility in ASEAN: Focus on
lower-skilled workers”, PIDS Discussion Paper
Series, 02/2013, Singapore 1a quéc gia c6 sé lugng
lao dong nudc ngodi nhidu nhat trong ASEAN,
chiém 34.7% tong luc lugng lao dong cua Singapore
trong nam 2010. Malaysia vira la nudc tiép nhan lao
dong vira 1a nude gui lao dong ra nudc ngoai, hién
c6 khoang 22% lao dong Malaysia 1a ngudi nude
ngoai. Trong khi d6, Indonesia 1a mot trong 09 qudc
gia guri lao dong ra nude ngoai nhiéu nhét thé gidi.
Nam 2009, Indonesia ¢6 khoang 1 triéu lao déng ¢
nudc ngoai va gui kidu hdi khoang 10 ty USD. Niam
2015, Viét Nam c6 gan 116.000 lao dong ¢ nuéc
ngoai (theo bao Nhan dan dién tu, ngay 28/1/2016,
Xem tai http://nhandan.com.vn/xahoi/tin-
tuc/item/28645002-gan-116-nghin-lao-dong-di-lam-
viec-o-nuoc ngoai.html). Tuy nhién, s6 lugng lao
dong dugc cir di va nhan vé nay khéng phan anh
luong lao dong di chuyén trong noi bo ASEAN ma
chi thé hién tiém nang vé di chuyén lao dong trong
khu vuc.

5 Téng hop cua tac gia dua trén Biéu cam két dich vu
trong Goi cam két tha 8 Hiép dinh AFAS cua céc
nuac Malaysia, Singapore, Indonesia va Viét Nam.
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Malaysia | Khéng cam két vé phuong thic thir tu, trir cac treong hop:
- Ngudi di chuyén trqng noi bo doanh nghiép (Intra—pooperatg Tranferees —
ICTs) la quan ly cao cap va chuyén gia (2 chuyén gia/to chic): toi da 05 nam.
- Céc dbi twong khac (others) gdm chuyén gia va cac nha chuyén mon: tdi da
05 nam.
- Khéch kinh doanh (Bussiness Visitors — BVs): 90 ngay.

Singapore | Khdng cam két vé phuong thuc thi tu trir truong hop:
- ICTs (quan ly, diéu hanh, chuyén gia): 02 nim, gia han téi da mdi lan 03
nam va tong thoi gian khong qua 08 nam.

Indonesia | Phi hop vai phép luat vé lao dong va di cu Indonesia:
- ICTs (giam ddc, quan ly va chuyén gia/t van ky thuat): 02 nam, gia han ti
da 02 1an méi lan khong qua 02 nam. Vi tiep nhan cap quan ly va chuyén
gia k¥ thuat phu thudc vao danh gia nhu cau ve kinh t¢ (Economic needs test).
- BVs: 60 ngay, gia han ti da 120 ngay.

Viét Nam | Khong cam két vé phuong thirc thir tu, trir cac truong hop:

- ICTs (quan 1y, diéu hanh va chuyén gia): 03 niam, gia han tuy theo thoi gian
hoat dong cua cong ty ¢ Viét Nam. it nhat 20% quan 1y, diéu hanh va chuyén
gia cua cong ty phai la nguoi Viét Nam; tuy nhién, phai cho phép méi cong ty
c6 it nhat 03 nguoi quan ly/diéu hanh/chuyén gia khong phai ngudi Viét Nam.
- Céc dbi twgng quan 1y, didu hanh va chuyén gia khac (Other personnel): 03
nam hoic ngin hon, gia han tuy theo hop dong lao dong vai cong ty tai Viét
Nam.

- Nguoi ban hang dich vu (Service sales persons): 90 ngay.

- Ngudi chiu trach nhiém thiét 1ap hién dién thuong mai: 90 ngay.

- Ngudi cung cap dich vu theo hop dong (Contractual Service Suppliers —
CSS): 90 ngay hoac theo thoi han hop dong véi cac diéu kién cu thé.

C6 thé thdy, da phan cac qudc gia
ASEAN déu khong vuot qué nhitng cam két
da thoa thuan theo Hiép dinh GATS cua
WTO. Céc cam két chu yéu lién quan dén
hoat dong dau tu, thwong mai va chi tao
diéu kién tu do lao dong cho nhom lao dong
c6 tay nghé cao nhu quan ly, diéu hanh,
chuyén gia ICTs. Nhom BVs dugc phép luu
tra nhung véi thoi gian ngan. Riéng Viét
Nam c6 nhitng cam két sau hon véi cac
nhém cd tay nghé thap hon nhu CSS, nguoi

ban hang dich vu, ngudi chiu trach nhiém
thiét 1ap hién dién thwong mai. Tuy nhién,
nhitng cam két nay chi nham thu hut dau tu
va kinh doanh, chua m¢ rong ra cdc nhém
nganh nghé khac. Trong khi do, luc luong
lao dong chu yéu & cac nuéc ASEAN 14 lao
dong phd théng va khong co tay nghé, do
vay, da sb cac lao dong trong ASEAN vén
chua thuc sy huong loi tir cac cam két nay
trong Hiép dinh AFAS.
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Hiép dinh vé di chuyén thé nhan
ASEAN (MNP)

Hiép dinh MNP duoc ky két ngay
19/11/2012 véi muc tiéu go bo cac rao can,
cho phép céc thé nhan cé thé di chuyén tam
thoi qua bién gisi cac qudc gia ASEAN dé
tham gia vao thuong mai hang hoa, dich vu
va dau tu. Hiép dinh c6 hiéu luc ngay
14/06/2016.

Theo Diéu 2, Hiép dinh MNP &p dung
VGi cac quy dinh anh huong dén viéc di
chuyén tam thoi qua bién giéi hoic luu tra
tam thoi cua thé nhan mot nude thanh vién
ASEAN trén lanh thd cia mot nuée thanh
vién ASEAN khac trong 04 truong hop: (i)
Khach kinh doanh (BVs): (i) Nguoi di
chuyén trong néi bo doanh nghiép (ICTs);
(iii) Nguoi cung cap dich vy theo hop dong
(CSS); va (iv) Mot sb trudng hop khac theo

biéu cam két cu thé caa cac nudce thanh vién.

Cam két vé ty do hoa lao dong trong
khudn kho Hiép dinh MNP cia 04 nuéc
Malaysia, Singapore, Indonesia va Viét
Nam khong khac biét so véi Goi cam két
the 8 theo AFAS. Riéng Malaysia tiang
thém sb luong chuyén gia cho phép nhap
canh va lam viéc tir 02 chuyén gia/té chuc
lén 03 chuyén gia/td chirc. Dicu nay dé ly
giai boi, tir khi thong qua Goi cam két thir
08 dén khi ky két Hiép dinh MNP chi c6 02
nam nén cac qudc gia kho cd thé thay doi
dang ké trong chinh sach lao dong. Cam két
han ché trong Hiép dinh MNP mét lan nixa
cho thdy, cac qudc gia ASEAN con dé dat
trong viéc mo cura thi trudng lao dong ddi
VGi cac d6i tac trong khu vuc. Cam két
trong MNP van chi nham vao nhém lao
dong c6 trinh d6 cao trong cac nhém ICTs
va BVs.
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Trong khi d6, cac qubc gia dang phat
trién noi chung thuong mudn ¢ cac cam
két vé tu do hoa lao dong dbi véi chuyén
gia doc lap (Independent Professional — IP)
va CSS®. Bai trir Brazil, Trung Quéc va An
Do, hau hét cac qudc gia dang phat trién
déu chwa c6 try s¢ cua nhiéu tap doan da
quéc gia nén khdng tan dung duwgc cac cam
két d6i voi nhém ICTs hay BVs. Do do,
viéc tu do hoa lao dong cho chuyén gia doc
lap va ngudi lao dong theo hop ddng sé
cho phép céc quéc gia dang phat trién guri
nhiéu lao dong ra nuéc ngodi lam viéc co
thoi han hon.

Céc thoa thuan céng nhan lan nhau
(MRAS)

Hiép dinh AFAS va Hiép dinh MNP da
dinh ra khung phap 1y tao diéu kién cho lao
dong c6 tay nghé di chuyén trong khu vuc.
Tuy nhién, hai Hi¢p dinh nay méi chi quy
dinh nhiing nguyén tic chung va biéu cam
két ciia cac nudc cha chua c6 quy dinh cu
thé vé hai hoa hoé cac tiéu chuan, diéu kién
va thu tuc cho phép lao dong nudc ngoai
lam viéc trong khu vuc ASEAN. Do vay,
cac nuéc ASEAN di ky két cac MRAs
nhim cbéng nhan thdm quyén, vin bang,
chirng chi va trinh d6 cua lao dong co tay
nghé trong khu vuc.

Cho dén nay, cac nuéc ASEAN di ky
két duoc 08 thoa thuan cdng nhan 1an nhau
trong 08 linh vuc dich vu, bao gom: kién
trac, tu van ky thuat, diéu dudng, hanh nghé
y, nha si, du lich, ké toan kiém toan va khao

6 Sherry Stephonson & Gary Hufbauer, Chapter 13
“Labor Mobility”, Preferential Trade Agreement
Policies for development: A handbook, edited by
Jean-Pierre Chauffour & Jean-Christophe Maur,
World Bank, Washington DC, 2011, tr. 277.
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sat. Theo d6, dbi voi mdi nganh dich vy,
quy trinh dé lao dong dugc cdng nhan va

duoc tu do lam viéc trong ASEAN la khong
gidng nhau’.

Linh vuc dich vu

Coéng nhan

Kién tric; Tu vain ky
thuat va Ké toan kiém
toan

Pé 1am viéc tai mot nudc ASEAN, lao dong can trai qua 04
budc:

- Uy ban giam sat trong nudc cap ching chi cho ngudi lao
dong.

- Uy ban diéu phdi chuyén nghiép ASEAN cép chang chi
chuyén nghiép cho nguoi lao dong.

- Khi ¢6 chang chi cia ASEAN, lao dong sé du diéu kién dé
dang ky v6i co quan c6 tham quyén quan ly nganh nghé do o
mot nudc ASEAN khac dé duoc cap phép hoat dong.

- Lao dong dwoc phép hanh nghé nhung phai tuan thu theo
phap luat va quy dinh hién hanh cua nudc so tai va phai phdi
hop véi cac lao dong chuyén nghiép tai nudc so tai.

Du lich

Nguoi lao dong phai c6 chiing nhan trinh d6 du lich dap tng
duoc tidu chuan trinh d6 chung ASEAN vé du lich. Chang chi
nay duoc cap boi Hoi dong chiang nhan nghé du lich trong
nudc. Nguoi lao dong phai tuan thu cac quy dinh phap luat va
quy dinh hién hanh tai nudc so tai.

Diéu dudng, hanh nghé y
va Nha si

Khong c6 co ché dang ky hanh nghé chung ASEAN, do vay lao
dong mudn hanh nghé van phai tuan thu phép luat va quy trinh
thu tuc lién quan tai nude so tai.

Khao sat

MGi chi ¢6 thoa thuan khung nham tao khudn kho cho cac nuée
ASEAN tham gia vao cac cudc dam phan song phuong hoic da
phuong. Tuy nhién, cho dén nay, chwa c6 mot thoa thuan song
phuong hay da phuong nao nhu vay.

C6 thé thay, cac MRAs cia ASEAN
maéi chi diéu chinh 08 linh vuc dich vu
trong tong s6 12 nganh Ion va 155 phan
nganh dich vu khac nhau theo phan loai
dich vu caa WTO. S luong nay la rat han
ché so véi tiém ning lao dong cua ASEAN.
Hon nira, s6 luong lao dong thudc cac linh

7 Téng hop cua tac gia dya trén quy dinh tai céac
MRA:s.

vuc MRAs diéu chinh déu 1a lao dong cé
tay nghé va chi chiém khoang 1.5% luc
luong lao dong khu vuc, trong khi d6 87%
lao dong di chuyén trong noi khdi ASEAN
lai 13 lao dong khong c6 tay nghé®. Do vay,

8 Alexander Chipman Koty, Labor Mobility in
ASEAN: current commitments and future limitations,
http://www.aseanbriefing.com/news/2016/05/13/asea
n-labor-mobility.html, truy cap ngay 20/09/2016.
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rat it lao dong trong ASEAN tan dung dugc
nhiing loi ich tr MRAS.

Trong 08 linh vuc dich vu c6 MRAsS,
chi ¢6 03 linh vuc dich vu 1a kién trac, tu
van ky thuat va ké toan kiém toan da budc
dau xay dyng co ché @ thuc thi, nhung
cling chua tao ra dugc co ché cong nhan tu
dong cho lao dong cac nudéc ASEAN. Lao
dong van phai dang ky theo quy trinh nhiéu
budc tir trong nudc dén co ché ASEAN: va
van phai tuan tha day du cac quy dinh phap
luat nuée so tai. Vi thé, quy trinh nay chua
tao thuan loi cho lao dong lam viéc tai cac
qudc gia ASEAN.

Bdi véi 05 linh vuc con lai, cic MRASs
mai chi dung lai & mac thoa thuan khung
hodc dan chiéu dén phép luat cua nudc so
tai hodc nudc ctr lao dong. Thuc té, dén nay
MRA vé du lich van chua c6 hiéu luc,
MRAs vé linh vuc hanh nghé y, diéu dudng
va nha sy van phai dan chiéu dén phap luat
nuéc tiép nhan lao dong va hién ciing chua
c6 bt ky thoa thuan song phuong hay da
phuong nao vé linh vyc nay®. Trong khi do,
yéu cau Vvé tiéu chuan gido duc, van bang,
trinh d6 ddi voi lao dong cua mdi quéc gia
ASEAN khoéng giong nhau do phat trién
khong dong déu.

Vi nhithg nguyén nhan nay, lao dong
trong ASEAN con gap rat nhiéu kho khin
dé tan dung duoc cac MRAS trén thuc té. Vi
du, MRA Vé dich vy diéu dudng cho phép y
ta lam viéc o cac qudc gia ASEAN khéc
nhau, nhung dé mot y ta & Phillipines c6 thé
lam viéc tai Thai Lan thi can phai qua bai
thi lay chang chi tiéng Thai theo quy dinh

o VCCI, Cim nang tom luoc Cong ddng Kinh té
ASEAN (AEC), tr. 32.
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ctia Thai Lan®. Hay dé lao dong nuéc ngoai
dugc phép lam viéc tai Campuchia, Thai
Lan, Myanmar va Lao, cac cong ty phai
ching minh rang sé& chuyén giao céng nghé
va k¥ nang cho lao dong dia phuong va lao
dong nuéc ngoai sau nay s& duoc thay thé
bang lao dong dia phuong. Tai Indonesia,
céc cong ty phai chimg minh rang lao dong
dia phuong khong thé lam dugc!! céng viéc
cua lao dong nudc ngoai.

Ké hoach xay dwng tong thé Céng
dong Kinh té ASEAN (AEC Blueprints)

AEC Blueprints dugc thong qua nam
2007, trong d6, cac khia canh vé tu do hoa
lao dong duoc néu trong ca ba linh vyc tru
cot caa ASEAN. Cu thé, vé chinh tri - an
ninh, AEC dat muc tiéu tang cuong tu phap
hinh su trong viéc tng phd vai nan bubn
nguoi, bao vé nan nhan cua nan bubn
ngudit?. Vé kinh té, AEC sé& tao thuan loi
cho viéc di chuyén cua lao dong thdng qua
cap thi thuc, chung chi hanh nghé cho
ngudi lao dong co tay nghé, cdng nhan vin
bang, thuc hién va thuc day MRAS, nang
cao nang luc trong cac nganh dich vu uu
tién®®... V& van hoa - x4 hoi, AEC quan tam
phéat trién ngudn nhan lyc, thic diy viéc
lam bén viing, bao vé va thuc day quyén cua
lao dong di cu®.

Tuy nhién, AEC Blueprints khong co
gia tri rang buoc phap 1y*°. Vi vay, s& khong

10 Flavia Jurje, Sandra Lavenex, “ASEAN Economic

Community: what model for labor mobility?”,
NCCR Working Paper No 2015/02; 01/2015, tr. 6.

1 Alexander Chipman Koty, tldd.

12 Flavia Jurje, Sandra Lavenex, tldd, tr. 7.
13 AEC Blueprints, Phan doan 33-34.

14 Flavia Jurje, Sandra Lavenex, tldd, tr. 7.
15 AEC Blueprints, doan 72.
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¢6 co ché mang tinh cudng ché nao cé thé
ap dung khi cac nuéc thanh vién khéng tuan
thii cac cam két trong AEC Blueprints. Hon
thé nira, AEC cho phép céc québc gia co thé
linh hoat thuc hién c&c muc tiéu trong AEC
Blueprints, phu hop véi loi ich cua cac
thanh vién'®. Do vay, kho dat duoc cac muc
tiéu dé ra nham thuc day tu do hoa lao dong
trong ASEAN.

Tuyén bé ASEAN vé bao vé va thic
diy quyén ciia ngwdi lao dong di tru

Tuyén bé ASEAN vé bao vé va thic
day quyén cua ngudi lao dong di tra duoc
thdng qua tai Cebu, Phillipines nam 2007.
Tuyén bd kéu goi cac quéc gia ASEAN, ca
nuéc giri lao dong va nudc tiép nhan lao
dong, phai dam bao quyén cua ngudi lao
dong bang céch thuc hién cac nghia vu
trong viéc: (i) Bao vé nguoi lao dong khong
bi lam dung, phan biét déi xtr hay bao hanh,
(i) Quan 1y lao dong di cu, va (iii) Chéng
lai nan budn ban ngudi. Tuyén bd ciing kéu
goi cac qudc gia ting cudng hop tac trong
nhiing van dé lién quan dén bao vé va thlc
day quyén cua nguoi lao dong di cu bao
gom ca cac thanh vién gia dinh cua ho.
Tuyén bé thé hién y chi cua khu vuc trong
viéc bao dam quyén cua nguoi lao dong di
trii, dac biét khi da s6 cac nuéc ASEAN déu
chwa phé chudn cac cong udc cna Lién hop
quéc va To chie Lao dong qubc té (ILO) vé
tiéu chuan lao dong cho lao dong di tra*’.

16 Flavia Jurje, Sandra Lavenex, tldd, tr. 7.

7 cong wéc qudc té vé bao vé quyén cua ngudi lao
dong di tr va cac thanh vién gia dinh cta ho (1990)
A/RES/45/158 méi chi c6 02 qudc gia ASEAN la
thanh vién bao gom Campuchia (ky) va Phillipines
(ky va phé chuan). Trong tong s6 04 Cong woc ILO
vé tiéu chuin lao dong cho ngudi lao dong di tri
(C21; C066; C097; C143), chi cd Malaysia va

Sau khi ky két tuyén b6, ASEAN da thanh
Iap mot Uy ban cd nhiém vu du thao céc
cong cu cua ASEAN dé thyc hién muc tiéu
ciia Tuyén bb. Hang nim, ASEAN t6 chirc
Dién dan vé& nguoi lao dong di cu (AFML)
tao diéu kién trao ddi, chia sé quan diém
gitta cac Chinh phu, t6 chac st dung lao
dong, va cac t6 chuc xa hoi vé nhitng van
dé lién quan dén lao dong di cu trong khu
vuc Pong Nam A. Ngoai ra, giita cac qudc
gia ASEAN ciing c¢6 mot sé Bién ban ghi
nhé (MoU) néu rd viéc bao dam cac quyén
cho nguoi lao dong di cu nhu Campuchia -
Malaysia (1999), Campuchia - Thai Lan
(2003), Indonesia - Malaysia (2004, 2006),
Indonesia - Phillipines (2003), Lao - Thai
Lan (2002), Myanmar - Thai Lan (2003) va
Viét Nam - Malaysia (2003)%8,

Tuy nhién, Tuyén bd nay ciing chi
mang tinh chat khuyén nghi véi cac nudc
thanh vién. Ké ca cac MoU giira cac nudc
ASEAN ciing khong phai 1a mdt van ban
phap ly cé tinh rang budc.

2. Mt sb han ché va khuyén nghi

Qua nhimng phan tich trén day c6 thé
thdy, cac han ché caa khung phép Iy vé tu
do hoa lao dong trong Cong dong kinh té
ASEAN tap trung & cac van dé sau: (i)
Pham vi ap dung cua cac quy dinh con hep,
chi 4p dung cho lao dong c6 tay nghé ma
chua diéu chinh voi lao dong phd thong, va
chi tap trung vao céac linh vuc lién quan dén
thvong mai dau tu; (ii) Nhiéu vin ban
khong cé gia tri phap ly rang buéc ma chi

Phillipines phé chuan Cong uéc vé di cu viéc lam
(C097) va Phillipines phé chuan Cong wéc vé lao
dong di tra (Piéu khoan bd sung) (C143).

18 Flavia Jurje, Sandra Lavenex, tldd, tr. 9.
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mang tinh chat khuyén nghi va chua c6 co
ché cudng ché thi hanh trong trudng hop vi
pham; va (iii) Co ché coéng nhan va cho
phép lao dong lam viéc ty do con nhiéu
budc va phic tap, chua khuyén khich dugc
lao dong tham gia vao thi truong ASEAN.
Do viy, dé tang cuong khung phép ly
va khuyén khich lao dong tu do di chuyén
trong ASEAN, cic nuéc ASEAN can co
nhitng nhém giai phap cu thé nhu sau: Thir
nhdt, can tiép tuc dam phan, md rong céc
cam két trong Hiép dinh MNP ca vé pham
vi diéu chinh (b6 sung thém nhém IP) va
linh vuc diéu chinh ngoai thwong mai va
dau tu. Ther hai, can tang thém sb lugng cac
linh vuc ky két MRAs. Véi cac MRAs da
c6, cac qudc gia can dam phan va cam két
Véi cac linh vyc da co thoa thuan khung
(diéu dudng, hanh nghé y, nha si, khao sét)
va don gian hoa thu tuc cong nhan 1an nhau
trong céc linh vuc da c6 huéng dan thyc thi
cu thé (Kién trac, tu van ky thuat, ké toan va
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kiém toan). Thez ba, cac muc tiéu trong AEC
Blueprints nén duoc chuyén hoa thanh cac
cam két trong Hiép dinh AFAS hoic Hiép
dinh MNP dé c6 tinh rang budc phap 1y, tao
co s& ap dung khi giai quyét tranh chap.
Thit fur, c&c muc tiéu dit ra trong tuyén b
ASEAN V& quyén cua ngudi lao dong di trd
can duoc chuyén thanh cac cam két ¢ tinh
rang budc cu thé hoic thic ddy cac qubc gia
ASEAN ky va phé chuan cac Coéng uéc
qudc té caa Lién hop qudc va ILO vé tiéu
chuan lao dong cho ngudi lao dong di tri.
Cusi cung, ASEAN nén tham khao méd hinh
vé tu do hoa lao dong cua cac khu vuc khac
nhu: khu vuc Biac My véi cac quy dinh caa
Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My
(NAFTA), khu vuc chau Au véi cac quy
dinh cua Lién minh chau Au (EU), hay khu
vuc Nam M§ véi cac quy dinh cia Khéi thi
truong chung Nam My (MERCOSUR), dé
cai tién md hinh hién nay phl hop véi tinh
hinh khu vyc Déng Nam A.
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